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CECENISTAN'DA
INSAN HAKLARININ MEVCUT
DURUMU?

YETKILILER VE MUHALEFET ARASINDAKI
CATISMANIN INSAN HAKLARI DURUMU UZERINE
ETKILERI

Prof. Dr. Oktay F. Tanrisever?

Mart 2017

! Bu rapor, Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir {ltica Kapasitelerinin Gelistirilmesinin Desteklenmesi Projesi (ASCAP)
kapsaminda Mart 2017 itibariyle mevcut insan haklari durumu konusunda bilgi saglamak amaciyla
hazirlanmistir. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin bakis agisim ve gériislerini yansittig1 seklinde yorumlanamaz.
2 Prof. Dr. Oktay F. Tanrisever, Ortadogu Teknik Universitesi, Uluslararasi iliskiler Fakiiltesi
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KISALTMALAR

ACCORD: Avusturya Ulke Kaynakl Iltica Arastirma ve Dokiimantasyon Merkezi
Al: Uluslararast AF Orgiitii

ASSR: Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti

COI: Mense Ulke Bilgisi

ChRI: Cegen igkerya Cumhuriyeti

ChR: Cegen Cumhuriyeti

DAES: Irak ve Sam Islam Devleti (Terorist drgiit)
DGMM: Tiirkiye Gog idaresi Genel Miidiirliigii
EASO: Avrupa Iltica Destek Ofisi

ECRE: Avrupa Miilteci ve Siirgiinler Konseyi
ECtHR: Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

FCO: Birlesik Krallik Disisleri Bakanlig1

HRW: Insan Haklar1 Gozlem Orgiitii

ICMPD: Uluslararas1 Gog Politikalar1 Gelistirme Merkezi
ODHIR: Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Ofisi
OMCT: Diinya Iskence Karsit: Orgiitii

OSCE: Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii

RF: Rusya Federasyonu

UK: Birlesik Krallik

UN: Birlesmis Milletler

US: Amerika Birlesik Devletleri

USDOS: ABD Disisleri Bakanligi
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1. ACIKLAMA

Bu rapor, Birlesik Krallik Biiyiikelgiligi tarafindan desteklenen ve Gog Idaresi Genel
Miidiirliigii (GIGM) ile isbirligi igerisinde Uluslararast Go¢ Politikalar1 Gelistirme Merkezi
(ICMPD) tarafindan uygulanan “Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Iltica Kapasitelerinin
Gelistirilmesinin Desteklenmesi Projesi (ASCAP)” kapsaminda, Mart 2017 tarihi itibariyle
mevcut insan haklar1 durumu konusunda bilgi saglamak amaciyla hazirlanmistir. Rapordaki
bilgiler ICMPD, GIGM veya Birlesik Krallik Biiyiikel¢iligi’nin goriislerini yansittig1 seklinde

yorumlanamaz ve herhangi bir siyasi iddias1 bulunmamaktadir.

Raporun yazari Prof. Dr. Oktay F. Tanrisever ODTU Uluslararas: iliskiler Béliimiinde
Ogretim gorevlisidir. Ayn1 zamanda ayni tiniversitede Bolge Caligmalar1 Doktora Programi
Bagkani olarak gorev yapmaktadir. Prof. Tanrisever University College London Dogu Avrupa
ve Slav Caligmalar1 Boliimii'nde doktora yapmustir. Lisans ve Yiiksek Lisans derecelerini ise
ODTU Uluslararas: iliskiler Béliimiinden almustir. 15 yildan daha fazla siiredir Tiirkiye'nin
komsular1 da dahil olmak {izere Sovyet-sonrasi cografya ile Orta ve Giiney Asya iilkelerindeki
bolgesel giivenlik gelismelerine iliskin kidemli giivenlik risk arastirmacisi olarak hizmet

vermektedir.

Bu rapor 6zenle secilmis, kamuya agik bilgi kaynaklarina dayanilarak derlenmistir. Kullanilan
tim kaynaklarin referanslari1 mevcuttur. Aksi bildirilmedigi siirece, sunulan tiim bilgiler,

ihtilafsiz/bariz olaylar haricinde, ¢apraz olarak kontrol edilmistir.

Raporda sunulan bilgiler belirli bir siire dahilinde azami derecede Ozenle arastirilmis,
degerlendirilmis ve analiz edilmistir. Bununla beraber bu dokiiman genis kapsamli ve ilgili
tim ayrintilart icermek iizere hazirlanmamistir. Eger belirli bir olay, kisi veya kurumdan
raporda bahsedilmemisse, bu durum olayin cereyan etmedigi veya o kisi ya da kurumun

mevcut olmadigi anlamina gelmemektedir.

Bu rapor Tirkiye'de 31 Mart 2017 tarihinde tamamlanmistir. Bu tarihten daha sonra

gergeklesen olaylar bu rapora dahil edilmemistir.

Raporun metodolojisi, temel olarak masa bas1 arastirmasidir. Avusturya Mense Ulke ve ltica
Arastirma ve Dokiimantasyon Merkezi (ACCORD) MUB standartlari ve Avrupa iltica Destek
Ofisi (EASO) MUB rapor sablonu gdzetilmistir.
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2. GOREV TANIMI

Raporun amaci, Cegenistan'daki mevcut insan haklari durumu konusunda, belirlenen bagliklar

altinda, bilgi saglamaktir. Rapor oOzellikle, Cegenistan'da yetkililer ile siyasal ve silahli

muhalefet arasindaki ¢atismanin insan haklar1 ve inang¢ 6zgiirliigii durumu iizerine etkilerini

ortaya ¢ikarmay1 amaglar.

Rapor, su aragtirma sorularina odaklanir:

1.

Demografik yapi hakkinda bilgi ve mevcut hiikiimetin kurulumuna kadarki tarihi
stirecin kisa bir kronolojisi dahil Cecenistan'in tilke profili nedir?

Siyasal yapi, anayasa ve ceza kanunu ve devlet giicliniin yasama, yliriitme ve yargi
organlarinin isleyisi ve sorunlarinin temel 6zellikleri nelerdir?

Cecenistan'da dini yasam, inang¢ 6zgiirliigii, ana dinler, dini kurum ve kuruluslarin ana
ozellikleri nelerdir?

Siyasal ve silahli muhalefet, bunlarin talepleri, c¢atisma alanlar1 ve Rusya'daki
Vladimir Putin ile Cegenistan'daki Ramzan Kadyrov hiikiimetleri arasindaki iligki ve
anlagsmazliklarin yogunlugu ve siirekliliginin temel 6zellikleri nelerdir?

Mevcut hiikiimetin muhalif gruplarin {iyelerine karsi cezai yaptirimlarinin yasal ve
yasa dis1 yonleri nelerdir?

Mevcut hiikiimet ile giivenlik giiclerinin muhalif gruplarin iiyesi oldugundan
stiphelenilen kisiler ve {iyelerin akrabalarina karsi uygulamalari nelerdir?

Yabanci bir tilkede egitim alip veya ¢alisip goniillii sekilde yurda donen Cegenler veya
yabanci iilkeler tarafindan Cegenistan'a siir dis1 edilen insanlar i¢in potansiyel riskler
nelerdir?

(Cecenistan'da hapishane kosullar1 nasildir?

Diger iilkelerin vatandaslar1 hakkindaki konulara iligkin bilgi ve Cecenistan'in Rusya

Federasyonu ile iligkileri dahil daha genis bolgesel giivenlik konular1 harig¢ birakilacaktir.
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3. GIRIS VE OZET

Bu mense iilke bilgi notu, Cecenistan’in sosyo-politik ve yasal ¢ercevesi ile Cecenistan'da
yetkililer ve muhalif gruplar arasindaki ¢atismanin insan haklar1 ve inang 6zgiirliigii durumu
iizerine etkisi lizerine bilgi saglar. Cecenistan niifusu agirlikli olarak etnik Cegenler ile azinlik
etnik gruplar olan Ruslar, Kumiklar ve ingus halkindan olusmaktadir. 1999 yil1 ikinci Cegen
savasini miiteakiben Rusya Federasyonu'na zorla entegre edilen federal bir birim olarak,
Cecenistan'daki devlet giiciiniin yasama, yiirlitme ve yargi organlari Moskova'ya sadik ve
Devlet Baskani Ramzan Kadyrov tarafindan yonetilen kisilerce siki sekilde kontrol
edilmektedir. Birbirleriyle uyumlulastirilmamis olan Rusya’nin federal ve Cegenistan’in
cumhuriyet hukuk sistemlerinin bir arada uygulanmasindan dolay: yasalar arasinda geliskiler
ve bosluklar ortaya ciktigindan, Kadyrov liderligi insan haklar1 ve inang Ozglrliigiini
yasalardaki bosluklar1 kullanarak ve/veya yasalar1 uygulamamak suretiyle ihlal
edebilmektedir.

Rapor gostermektedir ki, Cecenistan’daki ve Rusya Federasyonu’nun Kuzey Kafkasya
bolgesine komsu kisimlarindaki siiregelen ¢atisma, Rusya Federasyonu Kuzey Kafkasya
bolgesindeki diger Miisliman c¢ogunluga sahip bolgeler ile birlikte Cegenistan'in tam
bagimsizligimi gerceklestirmek i¢in Cecenistan'daki politik ve silahli muhalefetin uzun
soluklu taleplerinden kaynaklanmaktadir. Zaman zaman siddetli hale gelmesine ragmen bu
catigsma 1990 baslar1 ve 2000 baglar1 arasindaki siirecle mukayese edildiginde su anda o kadar
yogun degildir. Rusya Devlet Bagskan1 Vladimir Putin'e sadik ve yakin olan Cegenistan’in
Ramzan Kadyrov hiikiimeti, siddet iceren faaliyetlere miidahil olduklar teyit edilmeksizin
Cecenistan'daki muhalif gruplarin dogrulanmis ve siiphelenilen iiyeleri ile bunlarin
yakinlarina kars1 oldukga sert yasal ve yasa dis1 cezai Onlemler alma konusunda hevesli

olmustur.

Cecenistan'daki medeni ve politik haklara iliskin olarak rapor, Cecenistan'da insan haklarinin
genis ve sistematik ihlalinin mevcut oldugunu gostermektedir. Insan haklari ihlalleri, keyfi
gozaltilar, iskence, adam kacgirma, O6lim tehdidi ile yakinlara yonelik fiziksel siddet

bi¢imlerini almaktadir. Benzer sekilde, Kadyrov liderliginin bakis agisina muhalif dini gruplar
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da, Cecenistan'daki tlim yetki dis1 dini faaliyet bigimlerini miicrimlestirmek i¢in kullanilan
belirsiz bir terim olan "dini asiricilar" olarak etiketlenmislerdir. Rapor ayrica, Cegenistan'daki
kotii hapishane kosullarina iliskin bilgi sunmaktadir. Son ama 6nemli olarak ise, rapor
yabanci bir iilkede egitim alip veya c¢alisip goniillii sekilde yurda donen Cecenler veya
yabanci llkeler tarafindan Cegenistan'a sinir disi edilen insanlar igin potansiyel riskler

konusunda toplanan bilgileri sunmaktadir.

Rapor, muhalefet ve yetkililer arasindaki siiregelen ¢atismanin Cecenistan'daki zayif medeni
ve siyasal haklar durumu ile hapishane kosullar1 {izerinde biiyiik 6l¢iide negatif etkiye sahip
oldugu sonucunu ¢ikarmaktadir. Cegenistan'daki su gruplara yonelik olarak ciddi bir zuliim
riski bulunmaktadir: birincisi, herhangi terorist faaliyete katilimina iliskin giivenilir kanit
bulunmamasina ragmen politik hedef gdsterilmis, siddete basvurmayan Cecen kisiler; ikincisi,
bu tiir politik hedef gosterilmis siddete bagvurmayan kisilerin akrabalari; liglinciisii, "dini
asiricilar” olarak etiketlenmis dini gruplarin siddete bagvurmayan tiiyeleri; Cegenistan'daki
veya Rusya Federasyonu'nun diger bolgelerindeki Cecen tutuklu ve mahkumlarin kosullari;
Son dénemde Cegenistan’da escinsellere karsi gergeklestirilen insan haklari ihlallerine iliskin iddialar

Ve, son olarak, yurda donen Cegenler.
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4. TOPLANAN BILGININ TAKDIiMi

4.1. DEMOGRAFI, KRONOLOJI, POLITIKA VE YASAL CERCEVE

Cegenistan yani Cegenlerin iilkesi Rusya Federasyonu’nun (RF) Kuzey Kafkasya bolgesinde
bulunmaktadir. Cegenistan’daki insan haklarinin durumu diger Kuzey Kafkasya
Cumbhuriyetleri’ndeki insan haklarinin durumu ile bazi agilardan benzerlik gosterse de, sadece
Cecen ayrilikgilarinin 1990°Ih yillarda Cegenistan’in biiyiik boliimiinii Moskova’ya ragmen
fiillen bagimsiz bir sekilde yonetmis olmalari ve diger Kuzey Kafkas halklarina goére Cegenler
arasinda Rusya’nin federal yonetiminden bagimsiz olma diisiincesinin ¢ok gii¢lii bir destek
bulmasindan dolayi, Cecenistan’daki Cecenler Rusya’nin federal otoriteleri ve onlarin
Cecenistan’daki miittefikleri tarafindan Ozellikle kendilerine karsi bir ¢ok insan haklar
ihlalleri gerceklestirildigini iddia etmektedirler. Bu iddialarin &zellikle Cegenistan’daki
duruma yogunlasmasi nedenle, bu rapor sadece Cegenistan’daki insan haklarinin durumuna

odaklanmaktadir.

Rusya anayasasi ve mevcut Cegenistan anayasasina gore, Cegenistan'in resmi adi Cegenistan
Cumhuriyetidir (ChR). Ote yandan, ayrilik yanlist Cegenler iilkelerine Igkerya veya Cecen
Ickerya Cumbhuriyeti (ChRI) demektedir. Cegenler Kuzey Kafkaslarin yerel haklarindan
biridir. 'Cecen' ismi Ruslar tarafindan 16. yiizyilda bir Cegen yerlesimine dayanarak (Cegen-
aul) verilmesine ragmen, Cecenler kendilerini bireysel olarak Nuokhchuo, toplu olarak
Nuokhchi olarak adlandirirlar. Ingus diline benzer sekilde, Cegen dili Vaynahlar dil ailesinin

bir pargasidir.®

Demografik olarak, Cegenistan niifusu esas olarak etnik Cecenlerden olugsmaktadir. Rusya
Federasyonu 2010 niifus sayim sonuglarina gére Rusya Federasyonu'ndaki 1,430,000 kisi
kendini etnik Cegen olarak tanimlamistir. Buna ek olarak, Cecenistan toplam niifusu
1,268,989 olarak bildirilmistir ki bunun 1,206,551'1 (%95'ten nispeten daha fazla) kendini
etnik Cecen olarak tanimlamistir. Etnik Ruslar ikinci en biiyiik etnik grup olarak 24,382

3 Oktay F. Tanrisever, “The Battle for Chechnia: Russia Confronts Chechen Secessionism (1989-1999)”,
Gelistirilen METU Calismalari, cilt 27, Numaralar 3-4, 2000, sf.321-348.
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kisiyle niifusun hemen hemen %2'sini olusturmaktadir. Kumiklar 12,221 olan niifuslariyla
Cecenistan toplam niifusunun %]1'ini olusturmaktadir. 2010'da toplam Cegenistan toplam

niifusunun %0.1'ini olusturan sadece 1,296’lik bir Ingus niifus vardir.*

Cecenistan’daki niifusun artisinda ve Cegenlesmesinde gozle goriiliir bir demografik artig
vardir. Toplam Cegenistan niifusu da, etnik Cecenlerin toplam Cegenistan niifusu igerisindeki
pay1 da, ikinci Diinya Savasi sirasinda kitleler halinde siirgiine gonderilmelerini miiteakiben
1957'de Cecenlerin anayurtlarina geri donmelerine izin verildiginden bu yana siirekli olarak
artmigtir. Cegenlerin niifusu 1959'da 419,000, 1989'da 957,000'i ge¢mistir. 1989'daki son
Sovyet niifus sayimi sonuglarina gére mevcut Cecgenistan sinirlart iginde 1,084,000 niifus
vardi ve bu niifus 715,000 Cegen, 269,000 etnik Rus ve 25,000 Ingus halkindan olusmaktaydi.
1989'da Sovyetler Birligi’ndeki Cegenlerin hemen hemen dortte biri Cegenistan diginda
yasamaktayd1.®

Cecen Cumbhuriyeti’nin (ChR) mevcut hiikiimetinin kurulumuna kadarki tarihi gelismelerin
kronolojisine, Cecenler ve Cegenistan'daki Rus hitkmii arasindaki gerilimler damgasini
vurmustur. 16. yiizyilda baslayan Cegenlerin yerlesik hayata gegisleri, 17. yiizy1l sonrasinda
Islamt kabul endiseleriyle de &rtiigmiistiir. Kuzey Kafkasya boyunca 18. yiizyilda benzer
siireclerin gelisimiyle tiim dag halklarinin lideri olarak Seyh Mansur, Cegenler de dahil olmak
iizere Kuzey Kafkasya halklarin ¢ogunu 1785'e dek Kuzey Kafkasya'ya kadar olan Rus
emperyal genislemesine kars: birlestirmistir. Sey Samil, 1824'de Rus Imparatorlugu'na karsi
Kuzey Kafkasya direnisinin organize etme konusunda Seyh Mansur'un izinden gitmistir. Seyh
Samil tarafindan yonetilen Kuzey Kafkasya giiglerine karst Rus ordusunun biiyiik zaferini
miiteakiben Cegenistan Rusya tarafindan 1859'da ele gecirilmistir. Rus hiikmiine karst
donemsel isyanlar, Rus General Denikin'in gilicleri 1919 sonbaharinda yenilgiye
ugratildiginda, 1919'da Seyh Uzun Haci'min liderligi altinda Cecgenistan ve Kuzey Bati

Dagistan'in 'Kuzey Kafkas Emirligi' olarak resmi ilani ile sonuglanmigtir.®

4 “Vserossiiskaia perepis’ naseleniia”,
http://www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/croc/perepis_itogi1612.htm [16.03.2017]

® Paul Henze, “The Demography of the Caucasus According to 1989 Soviet Census Data”, Central Asian Survey,
cilt 10, Numaralar 1/2, sf.147-70.

6 Oktay F. Tanrisever, “The Battle for Chechnia: Russia Confronts Chechen Secessionism (1989-1999)”,
Gelistirilen METU Calismalari, cilt 27, Numaralar 3-4, 2000, sf.321-348.
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Bolsevikler 'Kuzey Kafkasya Emirligini', 1922'de Kabardino-Balkar, Ingus ve Cegen Ozerk
Bolgelerine bdlmek i¢in 1921'de Dag Ozerk Cumhuriyeti'ne déniistiirmiistiir. Cegen ve Ingus
Ozerk Bolgeleri, 1936'da Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti (ASSR) statiisiine yiikseltilmek
iizere 1934'de birlestirilmistir. 1944'de Cecen-ingus ASSR kaldirilmis ve Cecenler ile Ingus
halki, Ikinci Diinya Savasi sirasinda Nazi giicleriyle sdzde isbirliklerine ceza olarak, Orta
Asya'ya siiriilmiislerdir. Cecen-Ingus ASSR, Cecen ve Ingus'larin anayurtlarina 1957'de

donmeleriyle eski haline getirilmistir.”

1990'da Dzhokhar Dudayev liderligi altinda Ce¢en Halklar1 Kongresi'nin kurulmasini takiben
1 Aralik 1991'de Dzhokhar Dudayev baskanligi altinda Cegen Ickerya Cumbhuriyeti'nin
(ChRI) resmi ilaniyla Cegenistan'in bagimsizligi ilan edilmistir. Bagimsiz Cecenistan'1 3 sene
tolere ettikten sonra Boris Yeltsin baskanligi altindaki Rusya, Aralik 1994'te Birinci Cecen
Savasim baslatmistir.2 Savas, Agustos 1996'da sona ermis, 12 Mayis 1997'de Rusya

Federasyonu ile Cegen Ickerya Cumhuriyeti arasinda Baris Antlasmasi imzalanmigtir.®

Ancak, Cegenistan'daki artan istikrarsizlik, cumhuriyetin ¢esitli kisimlarindaki savas
lordlarinin ortaya ¢ikmasina neden olarak Moskova’ya ‘Dagistan ve Cegenistan'daki diizenin
tekrar saglanmas1’ bahanesini vermis ve Agustos 1999'da Ikinci Cegen Savasi'nin baslangicini
getirmistir. Moskova, Cegenistan'in ¢ogu kismini 2000 yazina kadar genis insan haklar
ihlalleriyle kontrol etmistir.!® Uluslararas1 STK olan Insan Haklar1 Izleme Orgiitii’niin
Ingusetya’da bulunan arastirmacis1 Peter Bouckaert'in 29 Subat 2000'de ABD Dis Iliskiler

Senato Komitesi oniindeki ifadesine gore Ikinci Cecen Savasi esnasinda Ruslarin insan

TAg.e.

8 Birinci Cegen Savas1 hakkinda ayrintili bilgiler surada bulunabilir: Anatol Lieven, Chechnya: Tombstone of
Russian Power, New Haven: Yale University Press, 1998.

® “Dogovor o mire i printsipakh vzaimootnoshenii mezhdu Rossiiskoi Federatsiei i Chechenskoi Respublikoi
Ichkeriia”, I. N. Eremenko ve Iu. D. Novikov (basimlar), Rossiia i Chechnia (1990-1997 gody), Dokumenty
svidetel stvuiut, Moskova: Dukhovnoe nasledie, 1997, sf. 5.

10 Oktay F. Tanrisever, “Russian Nationalism and Moscow's Violations of Human Rights in the Second Chechen
War”, Human Rights Review, Nisan-Haziran 2001, sf. 117-127.

10
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haklari ihlalleri, sivil alanlarin fark gézetmeyen bombalanmasi, katliamlar, iskence ve keyfi

tutuklamalar1 kapsamustir.*!

Cecenistan'daki mevcut politik rejim, Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin’in ayrilik¢t Cegen
Ickerya Cumhuriyeti (ChRI) hiikmii altindaki Groznyi’nin Miiftiisii Akhmad Kadyrov'u Rus
kontrollii Cegen Cumhuriyeti'nin (ChR) basina getirdigi 2000 yazindan bu yana evrim
gecirmistir. Akhmad Kadyrov silahli muhalefet tarafindan 2004 Mayis'inda 6ldiiriilene dek
dort seneye yakin siire Cecenistan't yonetmistir. Akhmad Kadyrov’un oglu Ramzan babasinin
yerine hemen gecemedi ¢linkii 2004’te 27 yasindaydi, dolayisiyla Cegen baskanligi igin yas
sinir1 olan minimum 30 yasin altindaydi. Bu nedenle, 2007'deki 30. yas giiniinden kisa bir
stire sonra Cecenistan Baskanlifima Ramzan Kadyrov'un atanmasia kadar, Cegenistan
Icisleri Bakani olan Alu Alkhanov bir sonraki Rus yanlis1 Cegenistan baskani olarak hizmet

etmistir.?

Cecenistan’daki mevcut siyasi ortam, Ramzan Kadyrov’un siyasi liderligi ve Cegenistan'da
"Kadirovistler" ya da "Kadyrov’un takipgileri” olarak bilinen ona sadik kisiler iizerinden
Rusya'nin Cegenler tizerindeki askeri kontroliiniin 6zelliklerini yansitir. Esasinda, Cegenistan
devlet giicliniin yasama, yliriitme ve yargi organlari, mevcut Cegenistan Bagkani Ramzan
Kadyrov tarafindan, kendisine sadakatle bagli kisilerden olusan ag araciligiyla, kontrol
edilmektedir.’® Moskova'daki Rusya Beseri Bilimler Devlet Universitesi’nde Kuzey Kafkasya
alanindaki giivenlik konular1 iizerinde taninmis bir uzman olan Dr. Sergey Markedonov,
Ramzan Kadyrov'un 6zerk durumunun esasen gayri resmi oldugunu ve anayasal olarak tasdik
edilmedigini diisiimmektedir.'* Bu gayri resmi durum Tataristan gibi baska cumhuriyetler de
de ortaya ¢ikmis olan yasal bosluklardan kaynaklanmaktadir. Cegenistan Cumhuriyetinin

Parlamentosu baz1 konularda federal kanunlarla ¢elisen kanunlart kabul edip

11 peter Bouckaert, "War Crimes In Chechnya and the Response of the West," 29 Subat 2000'de ABD Dis
iliskiler Senato Komitesi Oniindeki Ifadesi. Mevcut: https://www.hrw.org/news/2000/02/29/war-crimes-
chechnya-and-response-west [16.03.2017]

12 John Russell, “Ramzan Kadyrov's Illiberal Peace in Chechnya”, : Chechnya at War and Beyond, basimlar,
A.L. Huérou, ve digerleri, Londra ve New York: Routledge, 2014.

13 Joshua Yaffa, “Putin’s Dragon: Is the ruler of Chechnya out of control?”, 8 Subat 2016,
http://www.newyorker.com/magazine/2016/02/08/putins-dragon [10.03.2017]

14 Dogent Doktor ve Kuzey Kafkasya alanindaki giivenlik konulari iizerinde uzman olan Sergey Markedonov,
Rusya/ Moskova'daki Rusya Devlet Universitesi'nde Beseri Bilimler alaninda ¢alismaktadir; e-posta yazigmasi,
[23.03.2017]
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uygulayabilmektedir. Bdyle yasal ¢eliski ve bosluklar Rusya’nin federal Anayasa
Mahkemesinde dava konusu olmadik¢a fiili durum olarak ortaya c¢ikabilmektedir.
Cumbhuriyetlerin bu sekildeki gayriresmi uygulamalari Moskova’nin ¢ikarlar1 ile de uyumlu
sonuglar verdigi durumlarda Moskova bu yasal ¢eliski ve bosluklara g6z yumarak

siirdiiriilmesini yasal olmasa da fiili olarak saglamaktadir.*®

Cumhurbaskan1 Ramzan Kadyrov, 2007'de Vladimir Putin tarafindan Baskan olarak
atanmadan Once, babast Akhmad Kadyrov'un silahli grubunda saha komutani, Cegenistan
Birinci Bagbakan Yardimcisi ve Bagbakani olarak hizmet etmistir. Ramzan Kadyrov sirasiyla
Mart 2007, Mart 2011 ve Eyliil 2016'da ii¢ kez Cegenistan Parlamentosu tarafindan Baskan

olarak secilmistir.'®

2003'ten beri bolgesel bir yasama organi olarak islev goren Cegenistan parlamentosu da
Ramzan Kadyrov'a sadik kisilerce kontrol edilmektedir.!” Parlamento’nun ¢ift meclisli yapisi
Aralik 2007'de anayasal bir referandumla iist meclis kaldirdiginda degismistir. Su anda
Cecenistan’in tek meclisli parlamentosu vekiller i¢in 41 sandalyeye sahiptir ki bunlarin 37'si
Vladimir Putin liderligindeki "Birlesik Rusya" partisini temsil ederken diger 4 milletvekili
"Adil Rusya" politik grubuna aittir.® Cegenistan'da Kadyrov'a muhalif olan biiyiik, bagimsiz
siyasal bir faaliyet mevcudiyeti rapor edilmemistir. Joshua Yaffa, Cegenistan'daki se¢imlerin

birgok batili gozlemci tarafindan 6zgiir ve tarafsiz olarak goriilmedigini belirtmektedir.®

Cecenistan su anki meclis baskan1 Magomed Daudov, onceki meclis baskani olan Dukvakha
Abdurakhmanov'un 6liimiinden kisa siire sonra Temmuz 2015'te oy birligiyle secilmistir.

Magomed Daudov, eski Cegenistan devlet baskanligi dairesinin bast oldugundan

15 Bkz. Constitution of the Russian Federation [Rusya Federasyonu Anayasasi], 1993,
http://www.constitution.ru/en/10003000-01.htm ve Konstitutsiya Chechenskoi Respubliki [Cegen Cumhuriyeti
Anayasasi], 2003, http://www.chechnyafree.ru/index.php?section=conchechrusanding= rus

16 RFE/RL "Kadyrov inaugurated for another term as Chechnya’s leader", Radio Free Europe/Radio Liberty. 5
Ekim 2016, http://www.rferl.org/a/kadyrov-inaugurated/28034156.html [12.03.2017]

17 Joshua Yaffa, “Putin’s Dragon: Is the ruler of Chechnya out of control?”, 8 Subat 2016,
http://www.newyorker.com/magazine/2016/02/08/putins-dragon [10.03.2017]

18 EASO - Avrupa lltica Destek Ofisi: Russian Federation - State Actors of Protection, 17 Mart 2017
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1489999668 easocoi-russia-state-actors-of-protection.pdf [18.03.2017]

1 Joshua Yaffa, “Putin’s Dragon: Is the ruler of Chechnya out of control?”, 8 Subat 2016 Mevcut:
http://www.newyorker.com/magazine/2016/02/08/putins-dragon [10.03.2017]

12


https://en.wikipedia.org/wiki/Deputy_Prime_Minister
http://www.constitution.ru/en/10003000-01.htm
http://www.chechnyafree.ru/index.php?section=conchechrusandlng=%20rus
http://www.rferl.org/a/kadyrov-inaugurated/28034156.html
http://www.newyorker.com/magazine/2016/02/08/putins-dragon
http://www.ecoi.net/file_upload/1226_1489999668_easocoi-russia-state-actors-of-protection.pdf
http://www.newyorker.com/magazine/2016/02/08/putins-dragon

T.C.

* ICISLER] BAKANLI!
GOC IDARESI ULUSLARARASI KORUMA DAIRESI BASKANLIGI
S GENEL MUDURLUGU www.kure.goc.gov.tr

Cumbhurbaskant Ramzan Kadyrov'a oldukca yakindir. Eski bir ayrilik¢r savasel olan Daudov,

2004'te Ramzan Kadyrov'a sadakatini sunmustur.?®

Cecenistan yasal cercevesi ve yargiclarin bu c¢ergcevedeki rolii Rusya Federasyonu ve
Cecenistan Anayasalar1 ve Rusya Federasyonu ceza hukuku ile olusturulmustur. Diger Rusya
Federasyonu Cumbhuriyetlerinin ¢ogunda oldugu gibi Cegenistan, 1993'te kabul edilen Rusya
Federasyonu ve 2003'te kabul edilen Cecenistan Anayasalari ile Rusya Federasyonu'na
baglanmustir.?* Cegenistan Anayasasi’min 1. Maddesi ifade etmektedir ki Cegen Cumhuriyeti
bolgesi Rusya Federasyonu bolgesinin devredilemez bir pargasidir. Cecenistan Anayasasi
Madde 60, Rusya Federasyonu Anayasasi’nin 73. Maddesine uygun olarak, Cegenistan'in
yalnizca "Rusya Federasyonu’nun yargi yetki alan1 ve Rusya Federasyonu ile Cegen
Cumbhuriyeti ortak yargi yetkisi altindaki konular disinda" yargi yetkisine sahip oldugunu

belirtir.2?

Resmi yasal kurumlara ilaveten orf ve adet hukuku (adat) da Cecenistan sosyo-kiiltiirel
yasamindaki yasal konularin tespitinde belitleyicidir. [slami Hukukun (Seriat) da Cegenistan
sosyo-ekonomik yasamindaki ¢atigsmalari ¢6zmek i¢in 6nemli rol oynadigi bildirilmistir. Mart
2017 tarihli EASO raporunda belirtildigi tizere, Dogu Caligsmalart Merkezi'nde Rusya uzmani
olan Maciej Falkowski, Cegenistan fiili yasal sistemini "Cegen 6rf ve adet hukuku (adat),

Seriat ve diktatorliigiin bir karisgim1" olarak dzetlemektedir.?

Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu raporuna gore, Cegenistan anayasasi eksikliklerine
ragmen demokratik anayasasinin asgari gereksinimlerini karsilamaktadir. Rapor, tipki Rusya
Federal Anayasasi gibi Cegenistan Anayasasi’nin 3. maddesinin agik sekilde temel insan

haklarin1 tanidigin1 belirtmistir. Ancak, madde 52.3°tn ilgili kosullar1 agik¢a belirtmeden

2 Liz Fuller: Former Insurgent Elected Chechen Parliament Speaker 5 Temmuz 2015
http://www.rferl.org/a/chechnya-daudov-parliament-speaker/27110868.html

2L EASO - Avrupa lltica Destek Ofisi: Russian Federation - State Actors of Protection, 17 Mart 2017, (mevcut:
ecoi.net) http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1489999668 easocoi-russia-state-actors-of-protection.pdf
[18.03.2017]

2 Konstitutsiya Chechenskoi Respubliki [Cegen Cumbhuriyeti Anayasasi], 2003,
http://www.chechnyafree.ru/index.php?section=conchechrusanding= rus

2 EASO - Avrupa lltica Destek Ofisi: Russian Federation - State Actors of Protection, 17 Mart 2017, (mevcut:
ecoi.net) http://www.ecoi.net/file_upload/1226_1489999668_easocoi-russia-state-actors-of-protection.pdf
[18.03.2017]
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insan haklarini sinirlama ihtimali hakkindaki genel bir ifade igermesi bir zayifliktir. Madde

84, Cegenistan'da bir Insan Haklar1 Komiserligi'nin olusturulmasin1 6ngérmektedir.?*

Bagsavcilik, 15 bolge mahkemesi, Cecenistan Yiiksek Mahkemesi, Anayasa Mahkemesi ve
bir Yargiglar Kurulu da dahil olmak iizere Cegenistan yasal sistemi, Rusya federal yasal

sisteminin bir pargasidir.?®

4.2. CECENISTAN'DA MUHALEFET VE YETKILILER ARASINDAKI CATISMA

Cecenistan'daki muhalefet ve yetkililer arasindaki catigsma, siyasi ve silahli muhalefet ile
bunlarin yetkililerden taleplerinin temel &zellikleriyle yakindan iligkilidir. Esasen,
Cecenistan'daki siyasi ve silahli muhalefet, 2000'de Cegen ayrilikgilarin askeri yenilgisini
miiteakiben Cecenistan'daki mevcut siyasi rejimin kurulusundan sonra yeni bir karaktere
biirinmiistiir. Mevcut Ramzan Kadyrov politik rejimine muhalif olan silahsiz siyasi muhalefet
ise temel olarak Moskova'daki politik gruplarla baglantisi olan etkili gruplardan olugmaktadir.
Ramzan Kadyrov, Rus yanlisi Cegen silahli gruplarin; Vostok (Dogu) -lideri Sulim
Yamadayev- ile Zapad (Bati)-lideri Said-Magomed Kakiyev-gibi potansiyel rakiplerini ya
Cecenistan'dan kagmaya veya Cecenistan'da kalabilmek icin sadakatlerini gostermeye

zorlamistir.2®

Cegenistan'daki siddet yanlis1 olmayan siyasi muhalefetin durumu, Insan Haklar1 Izleme
Orgiitii Rusya Program Direktorii olan Tanya Lokshina'nin 24 Ocak 2016'da Avrupa Konseyi
Parlamenter Asamblesi Hukuki Isler ve Insan Haklar1 Komitesi toplantisinda sunulan

raporunda su sekilde agiklanmaktadir:

24 Council of Europe , “Venice Commission opinion on the draft constitution of the Chechen Republic”, Doc.
9740 Addendum Il Strasbourg, 17 Mart 2003, Opinion no. 231/2003, http://reliefweb.int/report/russian-
federation/coe-venice-commission-opinion-draft-constitution-chechen-republic [18.03.2017]

% EASO - Avrupa Iltica Destek Ofisi: Russian Federation - State Actors of Protection, 17 Mart 2017, s.96
(mevcut: ecoi.net) http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1489999668 easocoi-russia-state-actors-of-
protection.pdf [18.03.2017]

% Nick Paton Walsh, “Land of the warlords”, The Guardian, 13 Haziran 2006
https://www.theguardian.com/world/2006/jun/13/worlddispatch.russia [18.03.2017]
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"Kuzey Kafkasya'daki insan haklar1 durumu Cegen Cumhuriyetinde (Cegenistan) ve Dagistan
Cumbhuriyetinde bilhassa kotllesmistir. (.....) Neredeyse on yildir, Kremlin'in onayiyla,
Rusya'nin Cegen Cumhuriyeti'nin lideri Ramzan Kadyrov, istikrarli bir sekilde farkli
diistincelerin tiim bigimlerini yok etmeye ¢alismis ve yavas yavas Cegenistan'da bir tiranlik
kurmustur. Ozellikle gectigimiz iki yilda bu baski sasirtict diizeylere ulasnustir. Yerel
yetkililer, acimasizca ve kapsamli bir sekilde, elestiri yapan ve Kadyrov'a sadakati kuskulu
gorlinen herkes tizerinde sert onlemler almaktadir. Bunlara muhalif fikirlerini ifade eden yerel
halk, elestirel Rus ve yabanci gazeteciler ve Cecen Kolluk ve emniyet kurumlari tarafindan
gerceklestirilen suistimal vakalarina meydan okuyan az sayida insan haklar1 savunucusu da

dahildir".?

Cecenistan'daki catisma esas olarak silahli siyasi muhalefetle ve Cegenistan'daki mevcut
politik rejim ve Moskova’da bulunan federal yetkililer arasindadir. 2005'te Cegen ickerya
Cumhuriyeti (ChRI) Baskani Aslan Maskhadov'un 6ldiiriilmesinden sonra 2006'da 6ldiiriilen
Adul-Khalim Sadulayev, Mashkhadov'un yerine ge¢mistir. Doku Umarov, 2006'da Cegen
Ickerya Cumhuriyeti'nin (ChRI) son baskani oldu. 2006'da ChRI Baskanhigina
yiikselmesinden kisa siire sonra Bagkan Yardimcisi Shamil Basayev'in dldiiriilmesinden sonra
ayrilik¢1 Cegen Ickerya Cumhuriyeti’nin (ChRI) askeri yenilgisi iyice netlesmistir. Bu durum
Doku Umarov'un; Kuzey Kafkasya boyunca, ozellikle Cegenistan g¢evresindeki komsu
cumhuriyetlerde, organize olup Rus hakimiyetine karsi direnis alanini genisletme maksadiyla
Kafkas Emirligini kurma yoniinde harekete gecirmistir. Bu komsu cumhuriyetler ise Dagistan,
Ingusetya ve Kabardino-Balkarya idi. Doku Umarov, silahli miicadeleyi 2014 basinda 6lene

dek siirdiirmiistiir.?®

Dagistan Cumhuriyeti’nden etnik bir Avar olan Aliaskhab Kebekov Mart 2014'te Kuzey
Kafkasya Emirligi'nin ilk Cegen olmayan lideri oldu. Amerika Birlesik Devletleri Disisleri
Bakanlig1 kendisini, Nisan 2015'te Rus giivenlik giigleri tarafindan oldiiriilmesinden hemen

bir ay 6ncesinde, Ozel Belirlenmis Kiiresel Terdristler listesine almusti. Bu durum Cegen

2T HRW - Insan Haklar1 izleme Orgiitii: Lasting Impunity for Violations in Russia’s North Caucasus and Human
Rights Crisis in Chechnya, 24 Ocak 2017 (mevcut: ecoi.net)
http://www.ecoi.net/local_link/335441/464058 en.html [16.03.2017]

8 Regis Gente, "Is this the end of the Caucasus Emirate?", 29 Haziran 2015, Mevcut:
https://www.opendemocracy.net/regis-gente/is-this-end-of-caucasus-emirate [12.03.2017]
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silahli muhalefetinin Cecgenistan’nin bagimsizligindan ¢ok kiiresel terdrizm faaliyetleri ile
ilgilenmeye basladigin1 gostermektedir. Aymi sekilde; ABD’nin Kafkasya Emirligi'nin
liderligini ilk defa ‘terdrist’ olarak adlandirmasi da, Cegen ‘silahli muhalefetinin’ uluslararasi
ortamdaki mesruiyetini de 6nemli dlgiide kaybetmeye bagladigini gostermistir. 1990’larda yasanan
Cecen Savagslar1 sirasinda birgok radikal silahli unsur Cegenistan’a gelerek kendi radikal
cihatci ideolojilerini Cegenler arasinda yaymuslardir. Bu propagandadan etkilenen az sayida
da olsa bazi Cecenler gerek El-Kaide gerekse DAES gibi kiiresel terorist orgiitlere
katilmiglardir. 2015 baslarinda Aliaskhab Kebekov'un oliimiinden sonra Kuzey Kafkasya
isyancilarindan 6nemli bir kisminin DAES'e sadakatini bildirdigi ve DAES’in bolgeyi
"Kiiresel Halifeligin" bir pargasi olarak olusturdugunu iddia ettigi bildirilmistir.?® Kuzey
Kafkasya ilindeki ilk DAES terorist lideri Rusman Aselderov idi.3°

19. ylizyilda Cegenistan'in Ruslar tarafindan isgalinden bu yana ¢atismanin devamlihig sabit
olmasina ragmen Cecenistan icindeki ¢atismanin yogunlugunda goézle goriiliir bir azalma
vardir. Ancak c¢atisma, Cecenistan’dan ¢ok etnik Cecenlerin de bulundugu Dagistan ve
Ingusetya gibi ¢ok orgiitlii olmasa da etkili eylemler yapan Rusya karsiti silahli gruplarin
faaliyette oldugu Kuzey Kafkasya'daki Cegenistan’a komsu olan Dagistan ve Ingusetya

cumhuriyetlere yayilmis gériinmektedir.

2000"erin  basinda ayrilikgt Cecen diizenli kuvvetlerin askeri yenilisinden beri,
Cecenistan'daki catisma rehine alma, bombalama ve suikastlar gibi terdr saldirilart dahil
diizensiz savas formunu almistir: 2002'de bir grup Cegen terdrist Moskova'daki Dubrovka
tiyatrosunda bir rehine alma saldiris1 gergeklestirmistir ve bu saldir1 130 rehinenin 6liimiiyle
sonuglanmistir. iki sene sonra, Beslan sehrindeki bir okulda bir baska rehine alma saldirist
gerceklesmis ve sonucunda 300'den fazla ¢ocuk oldiriilmistiir. Bu iki rehin alma olayinda

kurbanlar agirlikli olarak silahli Rus giivenlik giliclerinin kurtarma operasyonunda

2 Jamestown Foundation, The Islamic State Is Set to Replace the Caucasus Emirate in the North Caucasus, 8
Ocak 2015, Eurasia Daily Monitor Cilt: 12'incii Say1: 4, mevcut:
http://www.refworld.org/docid/54b641c74.html [16.03.2017]

30 USDOS Bureau of Counterterrorism, “Individuals and Entities Designated by the State Department Under
E.O. 132247, https://www.state.gov/j/ct/rIs/other/des/143210.htm [16.03.2017]
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oldirildigiinden, Cecen silahli gruplar1 kadar Vladimir Putin'in krizi yonetme bigimi de

tartisma konusu olmustur.3!

2007 ve 2010 arasindaki donemde silahli Cegen gruplar, Doku Umarov’un Kafkas
Emirligi’nin Kuzey Kafkasya’daki teskilatlanmasini tamamlandigi 2007 yilindan itibaren
giderek artan bir sckilde terorist taktikler kullanmaya baslamiglardir.  Resmi Rus
istatistiklerine gore yalniz 2009'da 235 Rus subayr ve yaklagik 500 silahli kisi
oldiiriilmiistiir.3? Silahli gruplarla yogun catismalardan sonra Rusya, Nisan 2009'da

Cecenistan'daki 'terdrle miicadele operasyonunun' basariyla sonuglandigini ilan etmistir.33

Silahli catismanin yogunlugu 2010'dan beri biiyliik oOlgiide azalmistir. Silahli catisma
olaylarinin sayisindaki azalmaya paralel olarak 2010'dan beri Kuzey Kafkasya boyunca
yarali/6lii sayis1 da azalmigtir. Bu silahli ¢atisma olaylar1 ve zayiatlarin sayisindaki azalma
hem Cegenistan hem de Kuzey Kafkasya'nin geri kalaninda silahli muhalefetin savasma
kapasitesindeki azalmayla baglantili goriinmektedir. Silahli muhalefet hem etkili liderlerini
hem de organizasyonel ve finansal destek temellerini bu siiregte kaybetmistir.>* Bu zayiflama
egilimine ragmen, Cegen silahli gruplarin Cegenistan ve Kuzey Kafkasya’daki komsu
cumhuriyetlerdeki saldirilarinda ¢ok biiylik cogunlugunu sivillerin olusturdugu 6li ve yaral
kurbanlarin toplam sayist 5000'den fazla olmustur. Diinyadaki Pakistan, Filipinler ve Mali
gibi diger catisma bolgeleriyle karsilastirildiginda bu gatigma aktif bir silahli ¢atisma olarak

diisiiniilebilir.3®

Suriye krizinin patlamasindan sonra Rus giivenlik giigleri, DAES (Irak ve Levant Islam

Devleti) Teror Orgiitii saflara katilmak amaciyla bu silahli gruplarin Kuzey Kafkasya'y: terk

s Anya Harshey, "Hostage Crises and Tactical Response", 3 Eylil 2004,

https://www.stratfor.com/analysis/hostage-crises-and-tactical-response [16.03.2017]

%2 “North Caucasus saw over 230 Interior Ministry deaths in 2009", 16.01.2010, Mevcut:
https://sputniknews.com/russia/20100116157570882/ [18.03.2017]

3 Luke Harding, "Russia ends anti-terrorism operations in Chechnya”, 16 Nisan 2009, Mevcut:
https://www.theguardian.com/world/2009/apr/16/russia-chechnya-anti-terrorism [18.03.2017]

3 Joss Meakins, "The Other Side of the COIN: The Russians in Chechnya", 13 Ocak 2017, Mevcut:
http://smallwarsjournal.com/jrnl/art/the-other-side-of-the-coin-the-russians-in-chechnya (Erisildi: 16 Mart 2017)
3 “Global Terrorism Database”,
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?chart=regions&casualties_type=b&casualties max=&dtp2=al
I&country=167&count=100 [16.03.2017]
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etmelerine miisamaha gostermistir. 2014'ten beri terdr vakalariin sayisindaki keskin azalma
Cecen silahli gruplarin Suriye'ye gitmelerine baglanabilir. DAES'in ylikselisi, isyancilarin
kendileri gibi isyanci olan yakinlarini da alarak Suriye ve Irak'a gidisleri sebebiyle, biiylik
Olciide Kuzey Kafkasya isyaninin zayiflamasi olarak da degerlendirilir. 2015°te, Cegenistan
veya Kuzey Kafkasya'dan gelerek Suriye ve Irak'ta faaliyet gosteren yabanci terorist

savascilarn sayis1 2.000 civarinda olarak tahmin edilmekteydi.®

Moskova ve Kuzey Kafkasya'daki yetkililerin beklentilerinin aksine Kuzey Kafkasya
kaynakli siddet igeren isyan hareketleri Aralik 2016'dan bu yana ana olarak Dagistan ve
Cecenistan'da artmaya baslamistir. Jamestown Vakfi’nin raporuna gore, Dagistan'daki
yetkililer Dagistan’daki silahli ¢atigsmalardaki kayiplarin sayisinda 2016’da %33’lik bir artis
oldugunu belirtmistir. Ocak 2017'den bu yana Dagistan ve Cegenistan'daki yetkililere karsi

bir dizi silahl1 saldir1 ile siddet tirmanmaya devam etmistir.3’

Moskova ve Kuzey Kafkasya'daki yetkililer siddetli silahli gatismalardaki mevcut artisin
Rusya’nin Suriye'deki DAES'e kars1 gergeklestirdigi askeri operasyonlarla agiklamayi tercih
etmektedir. Yetkililere gore, Suriye'de askeri egitim almis DAES terorist savascilari, Aralik
2016'dan bu yana Suriye'de DAES hedeflerinin Ruslar tarafindan bombalanmasinin
intikamin1 almak i¢in memleketlerine donerek Kuzey Kafkasya’daki DAES unsurlarina
katilmaya baglamiglardir. Yetkililerin Cegenistan’1 bir DAES merkezi gibi gosterme ¢abasina
karsin, Cegen gazeteci Orkhan Jamal, Cecenistan'a geldigi varsayilan DAES terorist
savasgilarinin DAES’e iiye alimi gergeklestirebilecek kisiler bulunmadigini iddia etmektedir.
Orkhan Jamal ayrica, geng Cecenlerin sosyal medyada yapilan online propagandalar sonucu
radikallestigini belirtmistir.3® Her iki goriisii uzlastirabilecek en makul agiklama eger Kuzey
Kafkasya’ya donmiis DAES terorist savascilart varsa bunlarin Cegenistan’dan daha c¢ok

Dagistan’daki DAES unsurlarina katilmis olabilecekleridir.

% Regis Gente, "Is this the end of the Caucasus Emirate?", 29 Haziran 2015, Mevcut:
https://www.opendemocracy.net/regis-gente/is-this-end-of-caucasus-emirate [12.03.2017]

37 Jamestown Foundation: “Neil Hauer, The ‘Khasavyurt Group’: A New Watershed of Islamic State Activity in
Dagestan;  Terrorism  Monitor  Cilt: 15 Say:: 3, 10 Subat 2017 (mevcut: ecoi.net)
http://www.ecoi.net/local_link/336900/466631 en.html [17.03.2017]

3 Huseyn Aliyev, “Islamic State-inspired attacks continue in Chechnya”, 9 Subat 2017 , Mevcut:
https://www.cacianalyst.org/publications/analytical-articles/item/13425-islamic-state-inspired-attacks-continue-

in-chechnya.html [17.03.2017]
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Tanmmus bir Kafkasya uzmani olan Emil Souleimanov, Cegen yetkililere karsi yapilan silahli
saldirilarin 6ngoriilebilir gelecekte de muhtemelen devam edecegini diisiinmektedir. Su anda
yetkililer, az sayida militanin Cegen toplumunun geri kalanindan izole sekilde organize
olduklart bireysel hiicre yapilanmalarini ortaya ¢ikarip bunlar1 yok etmeye yogunlagmaktadir.
Emil Suleimanov'a gore, eger Cegen yetkililer bu saldirilar nedeniyle zayiflarsa bu durum
potansiyel olarak isyancilara kitlesel destegin artmasina ve Cegenistan'da bliyiik ¢apli silahli

catismaya yol acabilir.®?

4.3. CECENISTAN'DA MEDENI VE SiYASAL HAKLARIN DURUMU

Cecenistan'da isyancilar ve yetkililer arasindaki silahli ¢atisma insan haklari ve inang
Ozgiirliigii durumu iizerinde onemli Olgiide kotiilestirici etkiye sahiptir. Cecen hiikiimet
giiclerinin isyanci gruplarin gercek iiyelerine ve/veya iiyeleri oldugundan siiphelenilen kisilere
yonelik yasal ve yasa dist cezai uygulamalart insan haklari gruplarinca siirekli olarak
elestirilmektedir. Isyanci gruplarim gergek iiyelerine ve/veya iiyeleri oldugundan siiphelenilen
kisilere ek olarak, bu kisilerin akrabalar1 da sistematik olarak Cegenistan yetkilileri tarafindan

hedef alindiklarina iliskin iddialar vardr.

Rusya 1998'de Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'ni onayladigindan, Rusya Federasyonu'ndaki
ve Cecenistan'daki insan haklari ihlalleri Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (ECtHR)
tarafindan denetlenmektedir. Mart 2017 itibariyle ECtHR'den alinan son bilgiye gore
ECtHR'ye Rusya ile ilgili olarak tasinan dosyalardan onemli ¢ogunlugu Cegenistan'daki
silahli catisma 1ile iligskilidir. ~ Yaklasitk 330 dosyanin beklemede olmasina ragmen
Cecenistan'daki silahli catismaya iliskin 210 hiikiim halihazirda verilmistir. Bu dosyalar
ozellikle 6ldiiriicli giiclin ayrim goézetmeden kullanimi, yasa dis1 infazlar, hukuksuz gozaltilar,
iskence ve kotli muamele, kaybolmalar, miilke zarar verilmesi ve tahribati, kara mayinlari,
hareket 0zgiirliigiine kisitlamalar ile etkili yurt icinde basvurulacak kanuni yollarin olmayisi

hakkindadir. Ornegin, 16 Nisan 2015 tarihli Mezhiyeva v. Russia davasinda Cegenistan’da

39 Emil Souleimanov, “Attacks in Chechnya Suggest Opposition to Kadyrov is Far from Eradicated”, 24 Mart
2017, Mevcut:  https://www.cacianalyst.org/publications/analytical-articles/item/13436-attacks-in-chechnya-
suggest-opposition-to-kadyrov-is-far-from-eradicated.html [25.03.2017]
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Rusya’nin insan haklar ihlali yaptigina dair bir dava ve 03 Ekim 2013 tarihli Abdulkhanov and Others
V. Russia davast da Kuzey Kafkasya bolgesinde Rusya’nin insan haklari ihlali yaptigina dair bir

davalar verilebilir.40

Cecenistan'a iligkin dosyalar hakkinda ECtHR'deki 210 hiikiim arasinda ¢ogu dosyada en az
bir Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi maddesinin ihlali bulunmustur. Rusya tarafindan
Cecenistan'da ihlal edilen maddeler temel olarak agagidakileri icermektedir:

“Madde 2 (yasam hakki), 3 (insanhik dis1 veya kiiclik diisiiriici muamelenin 6nlenmesi), 5
(6zgiirliik ve giivenlik hakki), 6 (adil yargilanma hakki), 8 (6zel ve aile yasamina saygi
hakki), 13, 38 § 1 (a) (vakanin incelenmesine yonelik gerekli unsurlarin saglanmasi

yiikiimliiliigii) ve Protokol 1 - Madde 1 (miilkiyetin korunmasi)”.*

Bu baglamda, 2009'da Cegenistan baskenti Grozny'de en son bir polis merkezinde goriilen
Sayd-Salekh Ibragimov'un ortadan kaybolmasina iliskin Turluyeva v. Russia (20.06.2013)
davast Cecenistan'daki insan haklar1 ihlallerine dair agik bir ornek teskil etmektedir. Bu
davada, ECtHR Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi'nin su maddelerinin ihlalini tespit etmistir:
Sayd-Salekh Ibragimov’un farzedilen 6liimii, onun yasaminin korunmasina iligkin Devlet'in
basarisizlig1 ve gézden kaybolmasina iligkin etkili bir sorusturma yiiriitiilememesine iliskin
Madde 2'nin (yasam hakki) t¢ ihlali; Sn. Turluyeva'nin ogluna ne oldugunu
ogrenememesinden kaynaklanan acisina iliskin Madde 3'iin ihlali (iskence ve insanlik disi
veya asagilayict muamelenin 6nlenmesi), Sayd-Salekh Ibragimov’un hukuk disi gozaltina
alinmasina iliskin Madde 5'in ihlali (6zgiirliik ve giivenlik hakki); ve Madde 2 ile baglantili
olarak Madde 13'iin ihlali (etkili bir hukuki yola bagvurma hakki).#?

Cecenistan'da insan haklariin sistematik ihlalleri uluslararasi alanda taninmis gesitli insan
haklar1 orgiitleri tarafindan belgelenmistir. Ornegin insan haklar1 orgiitii Insan Haklari
Gozlem Orgiitii (HRW) raporu “Like Walking a Minefield” 2015 ve 2016'da elestiri

yapanlara yonelik uygulanan hukuksuz, cezai gozaltilar ve adam kagirma, cebri kaybolma,

40 “Russia”, Mart 2017, Mevcut: http://. www.echr.coe.int/Documents/CP_Russia_ENG pdf [18.03.2017]
4 Age.
2 Ag.e.
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zulmedici ve asagilayict muamele ve 0liim tehditlerini de igeren diger saldirilar ile bu kisilerin

aile tiyelerine kars1 gerceklestirilen tehditleri ve fiziksel siddeti belgelemistir.*3

Memorial Human Rights Centre gibi Rusya’da ve uluslararasi ¢evrelerde taninmis uluslararasi
insan haklar1 orgitleri tarafindan yine yaygin sekilde rapor edilen bir baska husus da
Cecenistan'daki yetkililerin isyanci gruplarin gercek iiyeleri ve/veya iiyeleri oldugundan
siiphelenilen Kisilerin akrabalarina kars1 kolektif cezalandirma gerc¢eklestirmek icin
baz1 diger yasa disi onlemler aldiklar1 iddia edilmektedir.** Resmi otoriteler diger aile
yakinlarmin da ayni ya da baska suga karismis olabileceklerini iddia edebileceginden, bu
iddialarin belgelendirilmesi ¢ok gii¢ olmaktadir. Bu nedenle bu iddialarin dogrulugunun kesin
olmadig1 da belirtilmelidir. Bu yasa dis1 kolektif cezalandirma onlemleri cezai ev yakmalar,
kacirmalar, keyfi gozaltilar ve zorla ortadan kaldirma ile isyanci gruplarin gercek iiyeleri
ve/veya iiyeleri oldugundan siiphelenilen kisilerin akrabalarinin Cegenistan’dan sinir dist

edilmelerini igermektedir.

Isyanci gruplarin gercek iiyeleri ve/veya iiyeleri oldugundan siiphelenilen kisilerin akrabalar
Cecen yetkililerce kolektif bir cezalandirma yontemi olarak evlerinin yakilmasi riski ile karsi
karstyadirlar. Bu yasa disi cezai 6nlem ¢ok sayida temel hakki ihlal anlamina gelmektedir.
Insan Haklar1 izleme Orgiitii’niin 2009'daki raporunda Cecenistan'da bir cezalandirma bigimi
olarak uygulanan cezai ev yakmalar1 belgelemistir.*> insan Haklar1 Gézlem Orgiitii'niin en
son raporuna gore, 2010 ile 2014 aras1 ev yakma cezalarindaki azalan bir egilim siirecin,
takiben 2014'ten itibaren Cegenistan'da ev yakma cezasi sayisinda keskin bir artis meydana

gelmigtir. 46

“ HRW - insan Haklar1 izleme Orgiitii: "Like Walking a Minefield"; Vicious Crackdown on Critics in Russia’s
Chechen Republic, 30 Agustos 2016 (mevcut: ecoi.net)
http://www.ecoi.net/file_upload/1226_1472803628_chechnya0816-1.pdf [10.03.2017]

4 Memorial: Counter-terrorism in the North Caucasus: a human rights perspective. 2014 —2016 ilk yaris1, 2016
Mevcut: http://memohrc.org/sites/default/files/doklad_severnyy kavkaz - angl_source.pdf [15.03.2017]

% HRW - Insan Haklar1 izleme Orgiitii: "What Your Children Do Will Touch Upon You"; Punitive House-
Burning in Chechnya, Temmuz 2009
http://www.ecoi.net/file_upload/1002_ 1246613997 chechnya0709webwcover-1.pdf [10.03.2017]

% HRW - Insan Haklar1 izleme Orgiitii: Human Rights Watch submission to the Committee on Economic, Social
and Cultural Rights in advance of its 60th pre-sessional review of the Russian Federation, 25 Ocak 2017
(mevcut: ecoi.net) http://www.ecoi.net/local_link/335584/464888 en.html [15.03.2017]
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Adam kacirma, keyfi gozalti ve zorla kaybolmalar ile Cegenistan isyanci gruplariin gergek
iyeleri ve/veya tyeleri oldugundan siiphelenilen kisilerin akrabalarmin smir dis1 edilme
vakalar1 da iyi bilinen bir Rusya insan haklar1 6rgiitii olan Memorial Human Rights Centre
tarafindan bir raporda belgelenmistir. Bu STK belirtmektedir ki, 23 Subat 2015'te
Nadterechny bdlgesinden ii¢ kisi tarafindan gercgeklestirilen bir bombali saldirt sonrasi
Cecenistan giivenlik gorevlileri bunlarin erkek akrabalarini tutuklamis ve {i¢ giin sonra aileleri
ile birlikte bu kisileri Cegenistan'dan siiriilmiistiir. Rapor ayrica belirtmektedir ki:

“Aynm1 zamanda gilivenlik gorevlileri, biitlin bolgede oldiiriilenlerin tanidiklari olan geng
kisileri tutuklamaya baslamis ve en az 100 kisi sonraki 11 gilin boyunca gbzaltina alinmustir.
Gozaltina alinanlardan 30 kiisur kisi avukata erisimi bulunmadan bélge polis merkezinde
birka¢ giin tutulmus ve sonrasinda saliverilmistir. Bazilar1 Grozny'e gotiirilmiis, akrabalari
nerede olduklarin1 veya akibetlerini tam dort ay boyunca bilememis ancak insan haklar
aktivistleri ile konusmayr veya herhangi bir sikdyette gozaltlart resmilestirerek
'mesrulastirilmis' ve yasa dis1 silahli bir gruba istirak etmekle suglanarak iki ve bes yil

arasinda hapis cezasina mahkiim edilmislerdir."*’

Inanc 6zgiirliigii durumunun temel ozellikleri de Cegenistan'daki olumsuz insan haklari
durumunun genel goriiniimiinii yansitmaktadir. Rusya Anayasasit Madde 14'e gore Rusya
sekiiler bir devlettir. Cecenistan'daki temel dinler Islam ve Ortodoks Hristiyanlik’tir. Islam
ve Ortodoks Hristiyanlik, Musevilik ve Budizm ile birlikte Rusya Federasyonu'nun yerel
dinlerinden goriilmesine ragmen Ortodoks Hristiyanliga esitlerin birincisi  olarak
bakilmaktadir.*® Ortodoks Hristiyanliga inananlar, genel olarak etnik Rus azmhk ve
Cegenistan'daki Terek Kazaklar, Cegen yetkililerce dnemli inang 6zgiirliigii ihlallerine maruz
kaldiklar1 yoniinde bir bilgi mevcut degildir. Cegenistan’da yaklagik 25,000 Terek Kazagi
vardir ve toplam Cegenistan niifusunun yalnizca %2'sini olustururlar. Grozny'de bir tek kilise

vardirs%®

47 Memorial: Counter-terrorism in the North Caucasus: a human rights perspective. 2014 —2016 ilk yarisi, 2016
Mevcut: http://memohrc.org/sites/default/files/doklad severnyy kavkaz -_angl source.pdf [15.03.2017]

48 USDOS - ABD Diusisleri Bakanligi: 2015 Report on International Religious Freedom - Russia, 10 Agustos
2016 (mevcut: ecoi.net) http://www.ecoi.net/local link/328408/455684_en.html [10.03.2017]

49 Fr. John, "Mass Baptism In Chechnya", 27 Agustos 2011, Mevcut:
http://journeytoorthodoxy.com/2011/08/mass-baptism-in-chechnya/ [10.03.2017]
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Islam, Cegenistan'da hakim olan dindir ve toplam Cegenistan niifusunun %98'i kendini
Miisliiman olarak tanimlamaktadir. Cogunlukla, igtihata olan yaklagimlar1 bakimindan, Siinni
Islam'in Safi mezhebine bagldirlar. Cegenlerin ¢ogu ayrica Sufi kollardan olan Kadiriye ve
Naksibendi tarikatlaria baghdir. Cecenlerin islami Sufi kollarna olan baglilik gelenegi Rus
emperyal hiikmiine kars1 Cegen direnisinin organize olmasinda da énemli rol oynamistir. Bu

Sufi tarikatlar temel olarak Gudermes sehri etrafinda aktiftir.*°

Cegenistan'da iki temel dini kurum vardir: Cegen Cumhuriyeti Miislimanlar Manevi Idaresi
(the Spiritual Administration of Muslims of the Chechen Republic) ve Cegen Cumhuriyeti
Baskanlik Dairesi altindaki Dini ve Kamu Orgiitleri ile iletisim Dairesi (the Department for
Communications with Religious and Public Organisations under the Presidential
Administration of the Chechen Republic). Cegenistan Miisliimanlar Manevi Idaresi,
camilerdeki tiim imamlarin Cuma vaazlarmi dogrudan Manevi Idare tarafindan segilen
Cegenistan’in yetkili Islami teoloji uzmanlar tarafindan yazilan kilavuz dokiimanlar uyarinca
hazirlamalarini gerektirir. Bu sekilde Cegenistan Miisliimanlar Manevi Idaresi, Cegenistan
hiikiimetinin imamlar1 ¢ok siki sekilde kontrol etmesini saglar.>® Benzer sekilde, Cegen
Cumhuriyeti Baskanlik Dairesi altindaki Dini ve Kamu Orgiitleri ile letisim Dairesi de izinsiz
Islami hareketlere kars1 ¢ikma ve asiricilign onleme konusunda énemli rol oynar. Bu daire
ayrica 'Gen¢ Neslin Manevi ve Ahlaki Egitimine yonelik Tek Kavram' uygulamasindan da
sorumludur. 52 Bu kurumun Baskam B. A. Tevsiev, daha ¢ok konferans ve benzeri etkinlikleri

iceren faaliyetlerinin Cecenistan'da 4,961 faaliyet ile 151,881 kisiyi kapsadigimi belirtmistir. 53

Cecenistan'daki bu dini kurumlar, Cegenistan Miisliimanlar1 arasinda Rusya federasyonu ve
Cegenistan devlet yetkililerine sadakati tesvik etme politikasi izler. Benzer sekilde yetkililer

Miisliimanlar1 asirict ve asirict olmayanlar ki bunlar Cegenistan hiikiimet rejimine sadik

%0 M. Rywkin, ‘The Communist Party and the Sufi Tarigat in the Checheno-Ingush Republic’, Central Asian
Survey, cilt 10, sayilar 1/2, 1991, sf. 134-135.

8 “Holier =~ Than  Thou: Ramzan  Kadyrov ~ And  'Traditional Chechen  Islam”™,
https://www.rferl.org/a/Holier_Than_Thou_Ramzan_Kadyrov_And_Traditional_Chechen_Islam_/2073626.html
[10.03.2017]

52 “R. Kadyrov obsudil raboty po protivodeistviyu psevdoislamskim techeniyam s B. A. Tevsievym”, 20.2.2014
Mevcut: http://chechnya.gov.ru/page.php?r=126&id=14728 [15.03.2017]

%8 “R. Kadyrov obsudil raboty po protivodeistviyu psevdoislamskim techeniyam s B. A. Tevsievym”, 20.2.2014
Mevcut: http://chechnya.gov.ru/page.php?r=126&id=14728 [15.03.2017]
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olduklan diisiiniilenlerdir, olarak kategorize etmektedir.5* Cecenistan dini otoritelerinin bu
politikasi, bazi Orgiit ve dini materyalleri "asiric1" olarak etiketlemek icin yasal zemini
olusturan "Asir1 Faaliyete Kars1 Cikma" iizerine federal yasa ekseninde olusturulmustur.>® Bu
politikanin bir parcasi olarak Cegenistan otoriteleri, Sovyet sonrasi alanda Sunni islam’m

reformist ve Avrupalilastirilmis bir goriisii sayilan "Ahbasizm"i tesvik etmektedir.5®

Cecenistan'da Vahabizm ve Selefizm "dogru" Islami inangla uyusmayan asirici
propagandanin ideolojik g¢erceveleri olarak diisiiniilmektedir. Kabul edilebilir ve edilemez
Islami inan¢ formalari iizerine yorumlarina ilaveten Ramzan Kadyrov ayrica erkeklerin
sakallar1 ve kadinlarin giyimleri konusunda kabul edilebilir uygunluk formlari hakkinda da
diisiincelerini agiklamaktadir. Benzer sekilde Kadyrov yanlist militanlar, Cecen yetkililerce
dini muhalefet 6rnekleri olarak sunulan belirli erkek sakal bi¢imleri ve belirli kadin elbise
tarzlariyla miicadele etmektedirler. Ozellikle Vahhabi stili olarak goriilen sakal birakma ve
kara ¢arsaf giyme pratikleri radikalligin ve asiriligin sembolii olarak degerlendirildiginden bu

sekildeki erkek ve kadinlara karsi baski uygulanabilmektedir.5’

4.4. CECENISTAN'DA HAPISHANE KOSULLARI

Hapishane kosullar1 Cegenistan ve Rusya Federasyonu'nun geri kalanindaki tiim insan haklar
durumuyla yakin sekilde baglantilidir. Cegenistan i¢i ve disindaki hapishanelerdeki insan
haklar1 ihlalleri nedeniyle Ceg¢en mahkiimlarin hapishane kosullarina iliskin yasal dayanak ve
pratik arasinda bir bosluk vardir. Hapishane kosullarinin, Cecenistan disinda hapis cezasi
ceken Cecen mahkiimlarin ¢ogu i¢in oldukca kotii oldugu rapor edilmistir. Bu Cecgen
mahkiimlar grubu oldukga biiyiik -ve Cecen savaslar1 sirasinda Cecenler terérizm ile ¢ok

iliskilendirilmeleri sonucu Rus yetkililerin ve halkinin tepkisini ¢ektiklerinden hassas

5 Dr. Viktoriya Demydova, Independent expert on politics and culture in the post-Soviet states, interview in
Ankara-Turkey, 21.3.2017.

% ACCORD - Avusturya Ulke Kaynakl: Iltica Arastirma ve Dokiimantasyon Merkezi: Query response on the
Russian Federation, Chechnya: Situation of non-Sufi Muslims and those who are identified as “Wahhabis” [a-
9858-2 (9859)], 7 Ekim 2016 (mevcut: ecoi.net) http://www.ecoi.net/local link/331421/459249 en.html
[15.03.2017]

% Memorial: Counter-terrorism in the North Caucasus: a human rights perspective. 2014 —2016 ilk yarisi, 2016
Mevcut: http://memohrc.org/sites/default/files/doklad_severnyy kavkaz -_angl_ source.pdf [15.03.2017]

5" Elena Petrova, "Stepford Wives in Chechnya", 12 Aralik 2014, Mevcut: https://www.opendemocracy.net/od-
russia/elena-petrova/stepford-wives-in-chechnya-modesty-laws (erisildi: 15 Mart 2017)
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durumda bulunan- bir mahkiim grubunu teskil etmektedir. Ornegin 2012'de Cegenistan insan
haklar1 kamu denetgiligi ofisi, yaklagik 20.000 Cecen'in "giivenlik gerekcesiyle" hapis cezasi

icin Rusya'nin diger bdlgelerindeki hapishanelere gonderildigini ifade etmistir.%®

Sivil Yardim Komitesi'nden Oub Titiev'in raporunda belirtildigi {lizere prensipte tim
mahktimlar hapis cezalarin1 yasadiklar1 veya mahkiim olduklar1 bolgedeki 1slah merkezlerinde
gegirebilirler. Mahkamlar bolgelerinde 1slah merkezi yoksa hapis cezalarini baska bir
bolgede ¢ekebilirler. Ancak kamu giivenligi ve diizeni ile devlet giiciine kars1 belirli suglardan
mahk(m olanlar hapis cezalarin1 Federal Cezaevleri Hizmetinin karar1 uyarinca ¢ogunlukla

Rusya'nin uzak bélgelerinde ve Sibirya ile uzak dogu bélgelerinde gekebilirler.>®

Cecen mahkimlarin hapishane kosullarina iliskin yasal ¢erceve ile uygulama arasindaki bir
bagka farklilik ise mahk{imlarin sartli tahliye hakkiyla alakalidir. Cegen mahktmlar, herhangi
bir hapishane gardiyani tarafindan basit bir rapor yazilmasi suretiyle hapishane rejimini ihlal
etmekle kolayca suglanma riskiyle karst karsiyadir. Bu, Cegen mahkiimlarin sarth tahliye
hakkindan faydalanmasini engelleyebilmektedir. Rusya'nin diger bolgelerinde hapis cezasi
ceken etnik Cecen mahkimlar da gardiyanlarca etnik ve dini figsleme riskiyle kars1 karsiyadir
zira bu mahkimlarin ¢ogu 1990'dan bu yana yetkililerle yasanan silahli ¢atigmalara dahil
olduklar1 veya dahil olmakla suglandiklar1 i¢in hapishaneye gonderilmistir. Bu sekildeki
onyargilar nedeniyle Cecen mahkiimlarin beslenme ve saglik olanaklarina erisimleri diger

mahkiimlarla esit olmayabilmektedir.5°

Cecenistan igindeki hapishane kosullari, Rusya’nin diger bdolgelerindeki genel hapishane
kosullarindan 6zellikle daha kotii degildir. Cecenistan'da, yalniz bir biiyiik 1slah merkezi
vardir ve Chernokozova'dadir. Bu merkez, uyumlu mahkimlar i¢in daha fazla o6zgiirliik

saglayan 'siradan rejim' yapisina ve uyum gostermeyen mahkimlar igin de 'sert bir rejime’

% Amina Umarova, “One Chechen's Cry from A Russian Jail: 'Do These People Have Hearts?' 23 Temmuz 2012
mevcut: http://www.rferl.org/a/chechen-prisoner-claims-innocence-denounces-russian-jailers/24653825.html
[15.03.2017]

% Qub Titiev, Chechnya: ‘Many Colony Guards Perceive Chechens as Their Enemy’ 09.02.2017
http://refugee.ru/en/news/chechnya-many-colony-guards-perceive-chechens-as-their-enemy/

80 Civic Assistance Committee, “On the situation of Chechen Republic and Republic of Ingushetia residents in
the Russian penal system", Eylil 2011 - Agustos 2014, Mevcut: http://refugee.ru/wp-
content/uploads/2016/08/prison-report_eng.pdf [15.03.2017]
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sahiptir.®! Cecenistan’da iki gdzalt1 merkezi bulunmaktadir ve bu merkezler Grozny ve
Chernokozova'da bulunmakta olup; bu merkezlerdeki hapishane kosullari agisindan fazla
sikayet rapor edilmemistir. Tekrar belirtmekte fayda vardir ki politik mahkiimlarin ¢ogu

Cegenistan disinda hapis cezas1 ¢ekmektedir.%?

Kabul etmedigi terérizm suclamalariyla Rusya'da “IK13” adindaki hapishane kolonisinde 8
yili agkin siire kalmis bir Cegen kadin olan Zara Murtazalieva'ya gore, Rus hapishanelerinde
genel olarak fiziksel hapishane kosullari, 6zellikle de etnik Cegen mahkamlar i¢in, oldukca
kotiidiir. Hapishane kosullarini soyle tasvir etmektedir:

"Sicak su gibi temel giinliik ihtiya¢lar karsilanmiyor. Her 160 kisi icin, {ic veya dort ¢alisan
tuvalet, yikama birimlerinde dort veya bes musluk var, dus yok, bunlar yalniz ufak bir 6rnek.
Ve sonra dayaklar. Siklikla fiziksel ve so6zlii taciz var ve erkekler kadinlara siddet
uygulayabiliyor. Hem erkeklerin kaldigi hapishanelerde hem de Kkadmlarin kaldig:
hapishanelerde bulunmus ve korkung¢ hikayeler anlatan ¢cogu mahkimla konustum. Rus

hapishaneleri aslinda birer iskence odas1”.53

Etnik Cecenlere yonelik olumsuz insan haklart durumu ve hapishane kosullarinin bu yaygin
dogas1 nedeniyle, Rus cezaevi sistemi etnik Cegen mahk(mlar ve bunlarin akrabalarina
yonelik insan haklari standartlarini yiikseltme konusunda islevsel goriinmemekte, zira
beklenen 1slah fonksiyonunun gerceklesmesinden ziyade insan haklar1 ihlallerine katkida

bulunmaktadir.4

L Ag.e.

52 A.g.e.

8 Emma Wallis 'Russian prisons are essentially torture chambers' 22.11.2013 http://www.dw.com/en/russian-
prisons-are-essentially-torture-chambers/a-17246149 [15.03.2017]

64 Mairbek Vatchagaev, “Abuse of Chechens and Ingush in Russian Prisons Creates Legions of Enemies”,
Eurasia Daily Monitor, Cilt 12, No. 66, 9 Nisan 2015, Mevcut: https://jamestown.org/program/abuse-of-
chechens-and-ingush-in-russian-prisons-creates-legions-of-enemies-2/ [15.03.2017]
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4.5. YURDA DONEN CECENLERIN DURUMU

Her ne kadar Rusya Federasyonu ve Cegenistan yetkilileri, yabanci iilkelerde yasayan etnik
Cecenleri, 2009 ikinci Cegen Savasi'nin resmi olarak sonuclanmasini takiben durumun
normallestigini 6ne siirerek, Cegenistan'a geri donmeleri i¢in tesvik etseler de, yurda donecek
Cecenler i¢in insan haklarmin korunmasina iliskin yeterli yasal ve siyasal garantiyi
vermemektedirler.®®  Bunun yaninda, Avrupa Miilteci ve Siirgiinler Konseyi (ECRE)
tarafindan raporlandig1 tizere, Rusya’nin goniillii geri doniis programi dahilinde Cecenistan'a
yapilan goniillii doniisler her zaman ECRE'nin kisinin kendi rizasiyla, yasal giivencelere sahip
olarak ve {ilkesinde kendisini bekleyen yasal kosullar hakkinda bilgi sahibi olarak
gergeklestirdigi geri doniis tanimlanabilecek goniillii geri doniis kavramsallastirmasina
uymamaktadir, zira gontllii olarak donen Cegenler Cegenistan'da kalmak igin yasal bir
dayanaga sahip olmamaktadirlar. Buna ek olarak, yabanci iilkelerdeki Cecen miilteci ve
siginmacilar Cegenistan'a donmek i¢in gergekten de bilingli bir karar veremeyebilmektedirler
clinkii yukarida atif yapilan raporlardan da goriildiigii lizere, Cegenistan'daki giivenlik ve

insan haklar1 durumlartyla hapishane kosullar1 ciddi olarak diizeltilmis degildir.

Potansiyel olarak, yabanci bir iilkede ¢alismis veya egitim almig goniillii geri doniis yapan
Cecenler Cecenistan'a ayak bastiktan sonra sorgulama prosediirlerine maruz
kalabilmektedirler ¢linkii Suriye veya diger catigma bolgelerinde askeri egitim aldigindan
siphelenilen Cecen kisiler diizenli olarak Rus giivenlik giicleri tarafindan
sorgulanmaktadirlar. Goniillii geri doniis gergeklestiren bu Cegenlerin bu tiir faaliyetlere
dahil olmadiklarin1 kanitlamalar1 gerekmektedir. Rus giivenlik gii¢lerini ikna edememeleri
durumunda, giivenlik giiclerinin siiphesini destekleyici saglam kanitlar bulunmasa dahi

tutuklama gibi ¢ok sayida cezai onlem alinabilmektedir.®” Sonug¢ olarak iilkelerine donen

% ECRE - Avrupa Miilteci ve Siirgiinler Konseyi: Guidelines on the treatment of Chechen internally displaced
persons  (IDPs), asylum seekers and refugees in FEurope, 8 Mart 2011 Mevcut:
http://www.ecre.org/component/downloads/downloads/161.html [16.03.2017]
8 ECRE - Avrupa Miilteci ve Siirgiinler Konseyi: Guidelines on the treatment of Chechen internally displaced
persons  (IDPs), asylum seekers and refugees in Europe, 8 Mart 2011 Mevcut:
http://www.ecre.org/component/downloads/downloads/161.html [16.03.2017]
7 ECRE - Avrupa Miilteci ve Siirgiinler Konseyi: Guidelines on the treatment of Chechen internally displaced
persons  (IDPs), asylum seekers and refugees in Europe, 8 Mart 2011 Mevcut:
http://www.ecre.org/component/downloads/downloads/161.html [16.03.2017]
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Cecenlerden siipheli olanlar yetkililerce magdur edilebilmektedir. Goniillii geri doniis
gerceklestiren Cegenler arasinda kendilerini magdur olarak géren bu grubun boyutu kiigiik
degildir. Interfax ajansina gore, yalnizca Aralik 2015°te, Suriye'den donen 150'den fazla Rus

vatandas1 Rusya disinda yasa dis1 silahli gruplara katilmaktan hiikiim giymistir.58

Yabanci bir iilkede egitim alip veya calisip yurda goniillii donen Cegenler ile Cegenistan'a
yabanci iilkeler tarafindan sinir dis1 edilen kisiler igin potansiyel riskler g¢esitli uluslararasi
miilteci ve insan haklar1 orgiitlerinin periyodik raporlarinda belgelenmistir. Ornegin ECRE
raporu belirtmektedir ki, Avusturya'daki etnik Ceg¢en miilteci Zubair Zubairev vakasinin
gosterdigi gibi, goniillii geri doniis gerceklestiren Cegenler zuliim riskiyle karsilasabilirler.
Zubairev yurda goniilliic donmesine ragmen Rusya Federasyonu'na girdikten kisa siire sonra
akrabalarma nerede oldugu belirtilmeden gdzaltina alinmustir. Uluslararasi insan haklari
orgiitleri olan Uluslararas1 Af Orgiitii ve Diinya Iskence Karsit1 Orgiitii (OMCT) 2007'de bu
kisinin iskence gorecegine dair iddiasini inandirici bulmustur. Ayrica bu durumun gonilli
doniis uygulamastyla uyusmadigini degerlendirmislerdir.®® Bu 6rnek giiniimiizdeki durumu
tam olarak yansitmayabilir ancak son donemlerde goniillii doniis uygulamasina iligkin bilgiye

rastlanmamustir.

Suglu olarak iade edilen veya yabanci bir iilke tarafindan sinirdisi edilenler gibi goniillii
olmayan yollarla geri donen Cegenler de zuliim riskiyle karsilasmaktadirlar.”® Geri kabul
prosediiriiniin bir parcasi olarak Rusya'nin yurda donen etnik bir Cecen'in geri kabul edilecegi
ilkeyi bu sekilde yurda donen kisiye yoOnelik davalarin olup olmamasi konusunda
bilgilendirme zorunlulugu bulunmaz. Dolayisiyla, yurda dénen bir kisi, kendisine karsi agilan
yasal bir dava varsa, Cegenistan'a ayak bastiktan sonra kendini bir anda gozaltinda bulabilir.
Suglu 1adesi prosediirii konusunda yabanci bir lilkede miilteci statiisii olan ve goniillii olmayan

yollarla yurda doénen Cegenler, Rusya'ya iadeleri sonrasi insan haklar1 ihlalleriyle

68 “V RF Osuzhdeny bolee 150 vernuvshikhsya iz Sirii boevikov”, 2.12.2015, Mevcut:
http://www.interfax.ru/russia/482746

8 ECRE - Avrupa Miilteci ve Siirgiinler Konseyi: Guidelines on the treatment of Chechen internally displaced
persons  (IDPs), asylum seekers and refugees in Europe, 8 Mart 2011 Mevcut:
http://www.ecre.org/component/downloads/downloads/161.html [16.03.2017]

0 ECRE - Avrupa Miilteci ve Siirgiinler Konseyi: Guidelines on the treatment of Chechen internally displaced
persons  (IDPs), asylum seekers and refugees in Europe, 8 Mart 2011 Mevcut:
http://www.ecre.org/component/downloads/downloads/161.html [16.03.2017]
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karsilasabilirler.”? 1951 tarihli Birlesmis Milletler Miilteci Sozlesmesi Madde 33'e gore,
Rusya dahil tiim imzac1 iilkeler geri gdndermeme prensibine sayg1 gostermekle yiikiimliidiir. 2
Ancak Rusya'nin su¢lu iadesi uygulamasinda bu prensibe uymadaki basarisizligina iliskin pek
cok dosya rapor edilmistir. Azerbaycan’da bulunan bir miilteci olan ve Rusya'ya gayri resmi
sinirdigt edildigi belirtilen Ruslan Eliyev vakasi bu riski ¢ok net gostermektedir. Ruslan
Eliyev, 2006'da Cecenistan'da 6lii bulunmustur. Bir ¢antaya konarak helikopterden atilan
viicudunda oldukga kétii sekilde iskence gordiigiinii gdsteren izler bulunmaktaydi.”® Rusya'nin
olumsuz insan haklar1 vaziyeti, sinirdist edilen kisiler i¢in oldiiriilme veya iskence gérme riski
nedeniyle goniillii olmayan yollarla yurda dénen Cegenler igin onemli bir zuliim riski

olusturmaktadir.’

"L ECRE - Avrupa Miilteci ve Siirgiinler Konseyi: Guidelines on the treatment of Chechen internally displaced
persons  (IDPs), asylum seekers and refugees in Europe, 8 Mart 2011 Mevcut:
http://www.ecre.org/component/downloads/downloads/161.html [16.03.2017]

2 "Final Act of the United Nations Conference of Plenipotentiaries on the Status of Refugees and Stateless
Persons", Mevcut: http://www.unhcr.org/3b66c2aal0

8 ECRE - Avrupa Miilteci ve Siirgiinler Konseyi: Guidelines on the treatment of Chechen internally displaced
persons  (IDPs), asylum seekers and refugees in Europe, 8 Mart 2011 Mevcut:
http://www.ecre.org/component/downloads/downloads/161.html [16.03.2017]

"4 ECRE - Avrupa Miilteci ve Siirgiinler Konseyi: Guidelines on the treatment of Chechen internally displaced
persons  (IDPs), asylum seekers and refugees in Europe, 8 Mart 2011 Mevcut:
http://www.ecre.org/component/downloads/downloads/161.html [16.03.2017]
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5. ANALIZ VE SONUC

Bu rapor bulgularina dayanan analiz gostermektedir ki, Ceg¢en Cumbhuriyeti ve Rusya
Federasyonu yetkilileriyle isyanci silahli gruplar arasinda Cegenistan ve Kuzey Kafkasya
bolgesinin komsu kisimlarinda siiregelen gatisma Cegenistan'da insan haklar1 ve inang
ozgiirliigii durumunun kétiilesmesine yol agmaktadir. Isyanci silahli gruplarin zaman zaman

faaliyetlerinde siddete bagvurmasina ragmen silahli catigsma giiniimiizde ¢ok yogun degildir.

Cecenistan ve Rusya Federasyonu’nun diger bolgelerindeki etnik Cegenlere yonelik insan
haklar1 ihlalleri keyfi gozaltilar, iskence, adam kacgirma, o6liim tehdidi ile bu kisilerin
akrabalarma yonelik fiziksel siddeti igermektedir. Ilaveten, Cegenistan ve Rusya Federasyonu
yetkililerince "dini asiricilar” olarak yaftalanan muhalif dini gruplara kars1 inang 6zgiirliigii
ihlalleri Cecenistan'da izinli olmayan tiim dini faaliyet bi¢imlerinin yasadisilagtiritlmasina yol
acmaktadir. Cecenistan ve Rusya Federasyonu’nun diger bolgelerinde hapis cezasi ¢eken
Cecgen mahkimlar i¢in hapishane kosullar1 da oldukga kotiidiir. Cegenistan'daki oldukga kotii
insan haklar1 durumu ile Cecgenistan ve Rusya Federasyonu’nun diger bolgelerinde hapis
cezasi ¢eken etnik Cecen mahk(mlar i¢in hapishane kosullar1 nedeniyle goniillii ve goniilsiiz

yurda donen Cegenler i¢in ciddi riskler bulunmaktadir.

Sonu¢ olarak, silahli isyancit gruplar ile yetkililer arasindaki siddetli silahli catigsma,
halihazirda zaten ¢ok kotii olan Cegenistan'daki insan haklar1 ve siyasal haklar ile hapishane
kosullarinin durumunun daha da kotiilesmesinde Onemli bir negatif etkiye sahiptir.
Cecenistan'daki su gruplara yonelik onemli 6l¢iide zuliim riski oldugu sonucu c¢ikarilabilir:
birincisi, herhangi terorist faaliyete katilimina iliskin giivenilir kanit bulunmadan politik
olarak hedef alinmuis, siddete basvurmayan Cegen Kkisiler; ikincisi, bu tiir politik hedef
gosterilmis siddete basvurmayan kisilerin akrabalari; {giinciisii, "dini asiricilar" olarak
etiketlenmis dini gruplarin siddete basvurmayan iiyeleri; Cecenistan'daki veya Rusya
Federasyonu'nun diger bolgelerindeki Cecen tutuklu ve mahkiimlar ve son olarak yurda dénen

Cecenler.
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