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ETNiIK KOKEN VE CATISMA
IDARI OZET

Avrupa’nin en 6limcil ¢atismalari Rusya’nin Kuzey Kafkasya bolgesinde gergeklesiyor ve 6liimler yakinda son
bulacak gibi gériinmiyor. Devlet, ilk basta Cegen ayrilikgilar tarafindan ¢ikarilan su anda ise Cihat amaci giiden
direnisgilerin eseri olan Moskova’yla diger baslica sehirleri ve bircok Kafkas topluluklarini vuran saldirilara
karsilik verdi. Fakat glvenlik odakli direnis karsiti stratejisi, esnek ve kapsamli siyasi yanit gerektiren etnik, dini
siyasi ve ekonomik ihtilaflarla beslenen gatismalarin bircok sebebine hitap etmede yetersiz kaldi. Moskova
zorlugun git gide daha cok farkina variyor ve ancak nihayet on dokuzuncu yiizyilda Rus imparatorluguna
katilmis olan ve Rus devleti icin tarih boyunca sorun g¢ikarmis bu bélgeyle bitlinlesmek igin yeni yaklagsimlar
deniyor. Dini ve etnik cesitlilikler, tarihsel deneyim, siyasi baghliklar ve istekler arasindaki farkhlklar bélgesel
gerginlikleri yatistirma ve (lkenin geri kalaniyla bitlnlestirme c¢abalarini daha gilic hale getiriyor. Bu
¢ogulculugu anlamak, farkliliklari daha uzlasilmasi zor bir hale getirmek yerine sorun ¢6zimiini destekleyen
yasalar ¢ikarmak ve politika belirlemek adina hayati 6nem tasiyor.

Etnik milliyetcilik sorunu en ¢ok on binlerce 6liime sebebiyet veren iki kanli savasin yapildigi Cegenistan’da
gozle gorinir oldu. 1990’larin basinda ayrilikgilar kendi cumhuriyetleri igin tam bagimsizlik talep ettiler fakat
devlet insa etme projelerinin basarisizhga ugramasi ve Moskova’nin takindigl acimasizca savas tavri, ulusal
mevzuyu cihat icerigi olan dini bir dava haline getirdi. Cecen savascilar llkede yaygin bir sekilde teror
estirmeye basladilar ve Devlet ayrim gézetmeyen yogun bir giicle karsilik verdi. 2003’ten sonra ise Cegen
kokenlileri 6Gnemli idari siyaset ve glivenlik gorevlerine getirerek bir Cegcenlesme politikasi benimsedi. Bugiin,
Cecen cumhuriyeti blylk bir degisimden gecti ve baskani Ramzan Kadyrov neredeyse sinirsiz yetkiye sahip.
idare ve hukukun ustiinligii hala baslica endise meseleleri arasinda fakat insan kaybi gézle gériinir oranda
azaldi. Halen daha devam etmekte olan direnisin etkileri, direnisin kékten dinci islamciliga seferberligi
tetikledigi Kuzey Kafkasya’da hissedilmeye devam ediyor.

Sovyet Birliginin sonunda ortaya ¢ikan etnik gruplar arasindaki bazi catismalar gerginlikleri koriklemeye devam
ederek hala ¢dziimlenmemis bir sekilde duruyor. ingus — Osetya catismasi, iki taraf da Prigorodny bolgesi
lzerinde hak iddia edince 1992’de tam anlamiyla bir savasa sebebiyet verdi. Rusya’nin yerlerinden edilen
insanlari geri getirmek adina blylk tutarlar yatirmasina ve halklarini uzlastirma c¢abalarina ragmen,
Prigorodny’deki inguslar Kuzey Osetya’nin geri kalaniyla biitiinlesememis bir halde. Ayrilik¢i tarihi anlatimlar ve
bolge tizerindeki rekabet 6zellikle Dagistan, Kabardey-Balkarya ve Stavropol Krai olmak tGzere ¢ok etnik kokene
sahip insani iginde barindan diger cumhuriyetlerde ¢atismalari kériikliyor. i¢ sinirlarin degismesi ve yeni etnik
olusumlarin kurulmasi da dahil olmak lizere bazi gruplarin istekleri en Ust diizeyde oluyor.

Etnik gruplar arasindaki gerginlik su anda baslica siddet igin bir tehdit unsuru olusturmuyor fakat bu
gerginlikler 6zellikle 1980’lerin sonunda ve 1990’larin basinda gigli olan milli akimlarin son zamanlarda
yeniden glclenmesiyle artabilir. Herhangi bir dini veya milli kimlige dayanan siyasi partilerin yasaklanmasina
ragmen tescili basitlestiren yeni ¢cikan bir yasa milliyet¢i glindeme sahip olan siyasetgilerin kiiclk partilere géz
yummasini daha kolay hale getirecek gibi goriiniiyor. Eger yerel topluluklar haklarinin ve gikarlarini devlet
tarafindan yeteri kadar gozetilmedigini hissederse biylik yatirimlar ve bolgesel segimlere geri donis etnik
rekabet ve seferberligi kolaylastiracak gibi goriiniyor. Hali hazirda Dagistan’daki Nogaylar, Kumuklar ve
Lezgilerle Kafkaslar ve Kazaklar gibi topluluklar, bolgeye erisim, daha fazla 6zerklik, ana dil ve kiltirle gelisim
icin devlet yardimi, uzlasi ve adalet yoniinde meyilli olan siyasi talepleriyle organizasyonel kapasitelerini
artiriyorlar. Yasal cercevenin bu taleplere cevap vermede vyetersiz kaldig, hali hazirdaki yasalarin



uygulanmadigl ve polisle yerel idari kapasitenin belli etnik onyargilara sahip oldugu ve risvet aldigi
diisinildigu yerlerde gerginlikler bas gosteriyor.

Bu tartisma ve gerginliklerin cogu bugiinkii siddetin biiyiik kismina sebep olan islamci direnisi kérikliyor. Yirmi
yil 6nce sikayetlerini dile getirmek icin milliyetci harekata katilacak olan geng neslin bir kismi bu akimlardan
etkilendi ve onun yerine islamci direnise katilmay tercih etti. islamci direnis sadece federal giigler ve yerel
polise saldirmakla kalmayip ayni zamanda devlet memurlari ve islam’in kékten dinci yorumlanmasina karsi
¢ikan elit kesime de saldirarak ve her tiirli etnik kokenden gengleri kendine gekerek biitiin bolge boyunca git
gide eylemlerini artiriyor.

Rus guvenlik gorevlilerine bir saldirinin olmadigl veya terérle miicadele harekatinda direnisgi oldugu iddia
edilen birisinin 6ldirilmedigi bir glin gegmiyor. 2011’de 750 kadar kisi 6ldirilda ve 2012'nin ilk sekiz ayi
icerisinde bes ylzl asan 0li sayisiyla beraber sadece birkag yil 6nce huzur iginde olan Kuzey Kafkasya’nin
kesimlerine sigramis bu siddetin durulma sansinin ¢ok az oldugu goériliyor. Micahit gruplarin tehdidi tabii ki
sadece Rusya’ya ya da Kuzey Kafkasya’ya ait degil ve bir¢cok hiikiimet bu tehditle basa ¢ikmanin etkili yollarini
ariyor. Rusya’nin terdrle micadele politikasi baslica sert kanun yaptirim 6nlemlerine odaklanmis durumda
fakat Moskova ve yerel liderler arasinda daha kapsaml bir yaklasima ihtiya¢ git gide daha belirgin bir hale
geliyor.

Kuzey Kafkasya yozlasmis kurumlar, etkisiz yonetim, yetersiz hukukun tstiinligi ve halinden memnun olmayan
bazi gencleri, kararli amacglari oldugu goériinen bazi gruplara katilmaya iten bir bosluk olusturan dengesiz
ekonomik kalkinmadan dolayi da sikintilar yasiyor. Ekonomik ve anayasal dizendeki zayifliklar Moskova’nin
asiricihkla miicadele etme ve bolgenin kendisine daha iyi bir sekilde katilmasi igin politika benimseme
cabalarini baltaliyor. Kargasayi ¢6zme c¢abalarinin basariyla sonuglanmasi icin diizenle alakal bu sorunlara da
deginilmesi gerekecek.

Kriz Orgiiti’niin Kuzey Kafkasya projesinin ilk raporu bélgenin etnik ve milli gruplariyla bu gruplarin ihtilaf ve
karmasalarinin altini giziyor. Es zamanli yayimlanan ikinci rapor ise islami etkeni; kékten dinci islamciligin artisi
(baslica Selefilik), toplulugun kesimlerinin radikallestirilmesi, direnis ve sert glivenlik yontemleriyle genel olarak
asiricihgin kokiana kazimayi hedef alan fakat eski direniscilerle uzlasma ve diyalog da dahil olmak lzere daha
yumusak yontemleri de kullanmaya baslayan devletin direnisle miicadele ¢abalari olmak Uzere ayrintilariyla
inceliyor. Bir sonraki rapor ise bolgesel hikimetin kalitesi, hukukun GstiinlGgli, ekonomi ve Moskova’'nin
bolgesel politikalari tizerinde ayrintiyla duracak ve bu li¢ konu icin benimsenecek politikalar hakkinda tavsiyeler
sunacaktir.

Moskova/istanbul/Briiksel, 19 Ekim 2012
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l. GIRIS

Rusya’nin Kuzey Kafkas bolgesi Avrupa’nin en olimcil g¢atismalarinin yer aldigi yer. 2011‘de
aralarinda guvenlik gligleri, sivillerin ve direniscilerin de bulundugu 750 6liim de dahil olmak lizere en
az 1.378 kayip verildi; Ocak ayindan 1 Eylal 2012’ye kadar 516 kisi oldi ve 397’si yaralandi. Yil
icerisindeki en o6limcil vaka ise 3 Mayis'ta Dagistan’in baskenti Mahackale’de bir erkek ve kiz
kardesin yuzi askin kisiyi 6ldiirerek ve geride 13 yarali birakarak kendilerini havaya ucurmasi oldu.?
Bolge Sovyetler Birligi'nin 20’yi askin yil 6nce dagilmasindan beri epeyce hassas bir hal aldi. Siddet
eylemleri en koti, resmi terorle micadele harekatinin ancak 2009’da sona erdigi yer olan ve iki top
yekin savas atlatmis Cegenistan Cumhuriyetinde gergeklesiyor. Fakat c¢atisma, gectigimiz son
zamanlara kadar nispeten baris icerisinde olan yerlere de sicrayarak bolge boyunca yayiliyor ve
siddetleniyor. islamci direnis istikrarsizigin en belirgin ifadesi olarak goriiniirken, bu direnis Rus
devletinin tarih boyunca bolgeyi kendisine dahil etmede karsisina ¢ikan zorlugu, toplumsal sorunlari
ve birgok etnik grup arasindaki anlasmazliklarla gerginlikleri daha koti bir hale getiriyor.

Bugtin bile Rus Federasyonu’nun diger kisimlarinda yasayan insanlarin ¢cogu Kuzey Kafkasya’yi farkli,
yeterince sadik olmayan ve istikrarsizliga katkida bulunan yurt icinde yabanci bir tilke olarak goriyor.
Bolgede yasayan insanlarin biyilk bir ¢ogunlugu ayrimcilik ve yabanci dismanhgindan dolayi
kendisini dislanmis olarak hissediyor. Catismalar, istikrarsizlik ve issizlik; etnik gerginlik, milliyetgilik
yanlisi soylemler ve siddetin artmasina sebep olarak komsu Stavropol Krai, Krasnodar Krai ve Rostov
bolgesiyle (vilayetiyle) Rusya’nin biiyiik sehirlerine gégte 6nemli artisa sebep oluyor. Kafkas karsithgi
2010’daki Manezhnaya meydanindaki catismada ve 2011’deki Rus Duma secim kampanyasi sirasinda
daha da belirgin hale geldi. Ayni sene Rus Bilimler Akademisi, Rus etnik kdkenli vatandaslarin
%65’inin  “beraber baris icinde yasamak istemeyen insanlara” ayrilma hakkinin taninmasini
destekledigine dair bir bulgu yayimladi.:

Bltlnlesme eksikligi ayni zamanda Kuzey Kafkasya’nin kendi iginde de var olan bir sorun. Kendilerine
ait kimlikleri, ihtilaflari ve istekleri olan birgok etnik ve milli grup da orada yasamakta. Sovyet Birligi

1 "B xoge BOopy”*eHHoro KOHAHKTa Ha CeBepHOM KaBKa3e B 2011 rogy nora6”H H 6H"H paHeHbi 1378 He”OBeK" ["2011’de Kuzey
Kafkasya’daki silahli saldirda 1.378 kisi 6ldu 2011"], Kafkas digumi, www.kavkaz-uzel. ru, 12 Ocak 2012. "*epTBaMH BOopy”~eHHoro
KOHAMNHKTa Ha CeBepHOM KaBKa3e B nepBOM KBapT&ie 2012 roga cran 258 He OBeK" ["2012’nin lik ¢eyreginde Kuzey Kafkasya’da
¢tkan silahh saldinda 258 kisi 6ldi ve yaralandi"], ibid, 12 Nisan 2012. "AepTBaMH BOopy*eHHoro KOHA"HKTa Ha CeBepHOM KaBKa3e BO
BTOPOM KBapTa”e 2012 roga cra”H 355 He”OBeK" ["2012'nin ikinci ¢eyreginde Kuzey Kafkasya'da ¢ikan silahli saldirida 355 kisi 6ldi ve
yaralandi"], ibid, 11 Temmuz 2012. "*epTBaMH BOopy”~eH- Horo KOHAHKTa Ha CeBepHOM KaBKa3e B HKie CT&iH 118 ne”OBeK"
["Temmuz'da Kuzey Kafkasya’da ¢ikan silahli saldirida 118 kisi 6ldi ve yaralandi"], ibid, 4 Agustos 2012. "B aBrycTe “epTBaMH
BOopy*eHHoro KOHAHKTa Ha CeBepHOM KaBKa3e CTa”n 182 ne”OBeKa" ["Agustos’ta Kuzey Kafkasya'da gikan silahli saldirida 182 kisi
6ldii ve yaralandi."], ibid, 5 Eylil2012. "HAK: y HHHTO “eH opra- HH3aTop MancKoro TepakTa B MaxaHKa”e" ["NAC:
Mahagkale’de Mayis ayindaki terorist saldiriyr diizenleyen kisi 6ldurdldi], RIA Novosti, 16 Mayis 2012. Kafkas Duguma,
Kuzey Kafkasya’daki en ciddi, bazen verilen zayiatlar hakkinda karsitlik gosteren istatistik kaynagidir. Kriz grubu bu veriyi tutarli bir yéntem
izledigi i¢in bu raporunda kullanmistir.

2 Aralik 2010’da Moskova’daki Manezhnaya meydanindaki kargasalar bir Rus futbol hayraninin Kafkasya kdkenli bir adam

tarafindan éldurtlmesini protestoetmek amaciyla gogunlukla futbolseverler ve milliyetciler olmak tzere binlerce genci bir araya
getirdi. Bu kargasa Moskova ve diger Rus sehirlerinde etnik kdkenli siddete yol agti. Ivan Sukhov, "EoeBaa roTOBHOCTb"

["Dévise Hazir Olma"], Moskovskie Novosti (online), 23 Haziran 2011.


http://www.kavkaz-uzel/

yikildiktan sonraki ilk yillarda etnik farkhlklar 6limcil ¢atismalara sebep oldu fakat su anda bu
farkhliklar; toplu protestolar, arbedeler, sahislara saldirilar, topraklarin ani istilasi, siyasi zitlk ve
dislamayla tehdit edici séylemler olarak kendilerini gosteriyorlar. Etnik kbken siyasi ve sosyal diizeyi
de etkileyerek yerel kimliklerin temel yapitasini olusturuyor. Balkarlar, Cecenler, Cerkezler, inguslar,
Kabardeyler, Karacaylar, Osetyalilar, Ruslar ve Dagistanlilar genellikle sikisik bir sekilde yerlesmisler
ve komsulariyla su anda icinde bulunduklari anlasmazliklar ve bir dizi tarihten gelen ihtilaflar
kendilerini ¢ogunlukla dislayict kimlik politikalarina énceden hazirlayan kendi etnik ana vatanlari
hakkinda net bir kavrama sahipler. Seckin kesim bazen etnik talepleri alet ediyor ve kendi
menfaatine ¢cevirmeye calisiyor fakat gormezden gelindigi zaman anlasmazliklar, istikrarsizliga katki
saglama veya kendi siddet kaynagi olma riskini ortaya ¢ikariyor.

Etnik gruplar arasindaki hala ¢6ziimlenmemis anlasmazliklar- 6rnegin Kuzey Osetya’nin Prigorodny
bolgesindeki® Dagistan’in Kazbekovsky bdélgesindeki ve Kabardey-Balkarya’yla Stavropol Krai’deki
anlasmazliklar bugiin cok fazla 6lime sebep olmuyor. Fakat taraflar bélgenin dagiliminin nasil oldugu
veya bolgesel mevzularin nasil ¢ozildigi konusunda o6fkeliler ve bazilari Rus Federasyonu’ndan
ayrilmak istememekle beraber hali hazirdaki cumhuriyetlerin idari sinirlarini degistirmek istiyorlar.
Gectigimiz son birkag yildir yeniden hareketlenen milli hareketler, 6zellikle bolge anlasmazliklari
konusunda kendi taleplerine cevap verme ve uyusmazliklara ¢6zim bulma konusunda techizati
yetersiz olan yargi sistemi ve devletten diizeltme talep ediyorlar. Bundan dolayi bazilari laik devlet ve
yasalarini hice sayarak Kuzey Kafkasya’da ciddi sayida insanin zihninde degisik islam devleti
secenekleri seceneklerinin dondigi seriata yoneliyor.

islamci direnis etnik ¢atismalari ve gerginlikleri koriikliiyor. Direnisciler; terdrist saldirilarin ingus-
Osetya catismalarini siddetlendirmeyi amacladigi Kuzey Osetya’daki gibi etnik gerginliklerin daha ¢ok
korikledigi bolgeleri hedef aliyorlar. Radikal internet siteleri etki altinda kalmis nifusun hosuna
gidiyor ve eski etnik ihtilaflari degistirmek ve gengleri devlete ve laik sisteme karsi cihata katilmaya
ikna etmek igin islamcilik séylemini kullaniyorlar. Gengler bu konuda daha kolay ikna edilebilirler
¢unkl ne kendi ulusal liderlerinin ve de yasal mekanizmalarin kendi etnik taleplerine yeteri kadar
yanit verdigine inanmiyorlar.

Selefi islam boélgede Sovyetler Birligi'nin yikilmasindan énceden beri vardi fakat gectigimiz son on
yilda unsurlar radikallesti, siddete basvurmada kullaniimaya baslandi ve devletle temsilcilerine karsi
islami bir halifelik kurma adina savasmaya yogunlasti. Direnisin, Cecenistan’dan biitiin Kuzey
3Kafkasya’ya sicramasi 2005 itibariyle biyik dlciide tamamlanmisti. Son (¢ yil icerisinde neredeyse
glnlik saldiri ve patlamalarla siddet Dagistan’da onemli 6lglide artti. Bélgenin bati kesimindeki
olaylarda artis, direnisin 2014 Soci Olimpiyatlarini vurma tehdidi yolunda ilerledigine isaret ediyor. *

Rusya'nin milli direnisle miicadele kavrami terérizmin var olan “etnik kokenler arasi, inanglar
arasi ve diger farklihklardan kaynaklandigini 6ne stiriiyor fakat bu politikanin yiratilmesi
catismayi daha da korlikleyecek bir sekilde acimasizca oldu. Bazi liderler glivenligin tesis
edilmesi icin bolgenin Federasyona daha iyi bir sekilde dahil edilmesinin gerekli oldugu
konusunda hemfikir. Kasim 2011’de o zaman gérevde olan baskan Medvedev Rusya’daki
etnik iliskilerin gozle goriindr bir sekilde kotilestigini kabul etti ve 1994°le 2001 yillar

3Kuzey Osetya’nin resmfi adi Kuzey Osetya-Alanya Cumhuriyeti
4 onayli, 5 Ekim 2009), Milli Ter6rle micadele Komitesi, nak.fsb.ru/nac/documents/cjncept.htm.
"Rus Federasyonu’ndan terérle micadele kavrami" (baskan tarafindan 4

onayli,5 Ekim2009),Milli Ter6rle miicadele Komitesi,nak.fsb.ru/nac/documents/cjncept.htm.



arasindaki etnik meselelerden sorumlu milli bakanliklarin yeniden kurulmasi gerektigini ima
etti.>

Baskan ve diger Ust dizey vyetkililer issizlik, yozlasma ve yetersiz ekonomik kalkinmayi siddetin
sebepleri olarak géstermislerdi.® Haziran 2010’da Rusya’nin Avrupa Konseyi delegasyonu giivenlik
glcleri tarafindan kullanilan asin gig, siddet ve kayiplar elestirel bir sekilde tarif eden bir rapor
hakkinda oylamaya gitti.” O zamandan beri, daha kucak acici dini politikalar ve direnisgilere baris
icinde bir hayata donmek icin bir sans veren yeni mekanizmalar denendi ve toplumsal ve ekonomik
kalkinmayi kolaylastirmak icin gayretli cabalar Gstlenildi ve planlandi.

Kriz Orgiiti'niin Kuzey Kafkas projesi analitik raporlar yazacak ve sonrasinda bélgenin etnik,
mezhepsel ve direnisle alakal ¢atismalarinin stirdirtlebilir ve bariscil bir ¢6ziimini saglamak igin
ayrintili tavsiyelerde bulunacak. Baslangicta (¢ parcali olacak olan bu dizi Kuzey Kafksya'yi ve yerel
topluluklarini daha genis olan Rus Federasyonu’na dahil etmenin zorluklarini tarif edecek. Etnik
catisma ve gerginlikler (bir milyonun altinda olan Cegenler harig) nispeten kiigik gruplari etkiliyor
fakat olusmasina sebep olduklari ayrim derin kesiler birakabiliyor ve sonuglari tahrip edici olabiliyor.
Serinin ilk iki pargasi arka plan es zamanli olarak yayimlaniyor. Baslangigtaki bu rapor etnik ve
kiltdrel farklihklar, etnik ve milli gruplar arasindaki karman ¢orman iliskiler ve milli hareketlerin
yeniden canlanmasiyla bu hareketlerin toprak dagilimi, sinir anlasmalari ve yatirima tepki olarak
bulundugu taleplere odaklaniyor.

ikinci rapor islami etkeni, toplulugun kesimlerinin radikallestirilmesini, direnisi ve direnisin
terorist eylem ve yontemleriyle, biri genellikle Cecenistan’da uygulanan, savascilari bertaraf
etmeyi ve Selefiligin kokinl kazimayi hedef alan digeri ise Dagistan’da uygulanan kanun
yaptirim dnlemleriyle beraber, iIhmli Selefi topluluklarla diyalog ve bu topluluklara daha genis
kapsaml dini 6zgurliikler bahsederek savascilari uzlastirmayi ve boylece diismani
degistirmeyi hedef alan iki farkli yaklasim da dahil olmak (izere devletin direnisle miicadele
operasyonlarini ele aliyor. 2013’lin baslarinda yayimlanan rapor ise hikiimetin bolge
catismalarinin ¢ikardigi zorluklara verdigi yaniti da ele alan bir inceleme de dahil olmak tzere
bolgenin siyasi ve ekonomik durumunu inceleyecek. Raporlar dizisinin her bir parcasi; etnik
koken, dini asiricilik ve yerel kuruluslarla bitin bunlarin ¢catismaya ne tir etkilerde
bulundugu gibi 6zel bir konuya yogunlasacak. Hepsi birlikte bu raporlar; karmasik ihtilaflarin
dugimlerini ¢ozmeyi ve incelemeyi, devlet disi aktorlerle, federal merkez ve bolgesel
yetkililerinin (direnis karsiti dnlemler de dahil olmak lzere) daha etkili mevzuat, politika ve
uygulamalar gelistirip uygulamaya sokmalarina yardim etmeyi hedefliyor. Blitlin bu raporlar
dizisiyle alakali belirli tavsiyeler tglincli raporda yayimlanacaktir.

5 Federasyon baskani i¢in bir danisma organi yerine, Haziran 2012 yilinda Milliyetler icin bir Baskanlik Konseyi kuruldu, “Co3-

nman Coser 1o fenam Hanuonansaoctei” [“Milliyetler igin konsey kurulmustu”], OPRF (Rusya Federasyonu Kamu Odasi), 7 Haziran
2012.

6 “MenBeneB npu3Bal yaenaTh ocoboe BHUMaHHe Oe3padoTnie
Ha Kaskasze” [“Medvedev, Kafkasya’'daki issizlige 6zel dikkat edilmesi gerektiginin altini giziyor”], RIA Novosti, 13 Eyliil 2011.
7 “Jleno 3akpsiTo. Poccuiickas neneranus B [IACE BniepBbie

noazepxkana pesomonuo no Cesepuomy Kaskazy” [“["Dava sonuglandi. AKPM’ye giden Rus delegasyonu ilk defa Kuzey Kafkas ¢6zimiine
destek verdi."], Vremya Novosti (online), 23 Haziran 2010. AKPM; Avrupa Konseyi Parlamenterle Meclisi



Il. GENEL CERCEVE

Genellikle etnik, kiiltirel ve dini farkliliklar Kuzey Kafkasya’daki siddetin agiklamasi olarak goriliyor.
Bolge diger Rus Federal bolgeleriyle kiyaslandiginda az bir niifusa ve genis bir alana sahip fakat tarihi
ana vatani, belirgin bir etnik ve kiiltirel degerler hiyerarsisi, geleneksel kurum ve uygulamalar, hukuk
kiltdra ve dini biling hakkinda her biri kendi fikrine sahip olan ¢ok sayida glicli klltlrd icerisinde
barindirarak biyiik olglide cesitlilik gosteriyor. Bununla beraber, ¢cogu 6rnekte goérilecegi lizere bu
ozellikler bolgenin halklarinin ¢atismalardan kaginmasina, gerginliklerle basa ¢cikmasina ve gerginlikle
¢6zlim getirmesine yardimci oldu. Bu ¢ogulcu ortamdaki toplum dinamiklerini anlamak, catismanin
basarili bir sekilde ¢éziminin ve bitlnlesme politikasinin tesis edilmesi igin bir 6n kosul.

Bolgenin genellikle Kuzey Kafkasya Federal Bolgesinin yedi cumhuriyetiyle denk diistigu
distinilir.2 Bununla beraber, komsu Adigeya ve Krasnodar Krai bolgeleri de o bdlgeyle bagli
olarak diisiiniiliir ve onlar da, daha az dile getirilmesine ragmen Kriz Orgiitiiniin analizine de
dahil edildigi gibi ayni siddetten muzdariptir.

A. ETNiK VE KULTUREL CESiTLiLiK 1. Etnik K6ken

Yiiksek daglar, duzlikler ve steplerle dolu bir bolge olan Kuzey Kafkasya 9.86 milyonluk kiiglk, cesitli
bir nifusa sahip. Dizinelerce milli ve etnik gruptan en kalabalik olani Ruslar (3,178,128), Cecgenler
(1,335,183) ve Avarlar (863,884).° Baslica verli etnik gruplar Adigeler, Avarlar, Balkarlar, Cegenler,
Cerkesler, Dargiler, inguslar, Kabardeyler, Karacaylar, Kumuklar, Laklar, Lezgiler, Nogaylar,
Osetyalilar, Ruslar, Tatlar ve Sapsiglar. En homojen cumbhuriyetler Cecenistan ve ingusetya, en
cesitlilik gdsteren bélge ise 30’un tistiinde farkli etnik grubu icinde barindiran Dagistan.°

Resmi devlet dili Rusca fakat cumhuriyetlerin de kendine 6zgi dilleri var bunlardan bazilar
Nah-Dagistan (Kuzey Dogu Kafkasya) ve Abhaz-Adige (Kuzey Bati Kafkasya) dil ailelerine ait.
Osetyaca ve Tatca Hint-Avrupa dil ailesinin iran koluna ait iken digerleri (Nogaylar, Kumuklar,
Karacaylar ve Balkarlar) Tarki diller konusuyorlar.

Hepsi de Kiril alfabesini kullaniyor.!* Rusca’nin hakimiyeti 6zellikle homojen cumhuriyetlerde azalyor
fakat ortak dil olma 6zelligini sirdiriyor. Coklu etnik kkene sahip cumhuriyetlerde yerli dillerin de
hakimiyeti disme egiliminde. (Mahkemeler gibi) devlet kurumlarinda, basinda ve okullarda kullanilan
dillerle beraber dil haklari genisliyor. Yerel milli hareketlere dahil bazi eylemciler, okullarda daha
ylksek kalitede ve daha yogun ana dille egitim talebinde bulunuyorlar.

2. Din

Bes cumhuriyette cogunlugun dini olan islam kuzey doguda batiya gére daha belirgin fakat git gide
her yerde rastlanir hale geliyor. Miisliimanlarin ¢cogu Siinni Hanefi ve Saafi mezheplerinden (islam
hukuk ve ictihat ekolii).?? Sufizm Cecenistan, ingusetya ve Dagistan’da yaygin olmakla beraber

8 Bu sekiller Adige'yi igeriyor.

9 2010 itibariyle yapilan biitiin Rus nifusunun sayimi www.perepis-2010.ru. Bazi bélgelerde ve etnik gruplar arasinda sonuglarin bolgesel
ve etnik elit kesim tarafindan degistirilip buylk 6lgiide abartilmasina ragmen bu rapor, Kuzey Kafkasya’da 2002 ve 2010 yillari arasinda
yapilan segimlerin verilerine dayanmaktadir.

10 Kuzey Kafkasya’daki etnik gruplarin daha kapsamli bir listesi ve bu gruplarin niifuslari igin asagidaki Ek B’ye bakiniz.
ingusetya’daki niifusun %94'( etnik ingus ve Cegenistan’daki niifusun %95.3'li etnik Cegendir. Dagistan’da on dért etnik grup
yerli halktan olarak taninmaktadir bir diger on dért alt-etnik grup ise Avar grubuna dahil edilmektedir.

11 yerel dillerin 1936'da Kiril alfabesine gegmesinden 6nce Kuzey Kafkas halki Arap veya Latin alfabelerini kullaniyordu.

12 Hanefilik, Kuzey Osetya’da Dagistan Nogaylarinin ve Bati Kafkas mislimanlarinin (Kabardeyler, Balkarlar,

Karagaylar, Cerkezler, Adigeler ve Sapsidlar) mezhebi. Safilik mezhebiise GCecen ve inguslarla beraber

Dagistan’in biyik bir kisminda baskin. Dagistan’da kiigiik bir Sii toplulugu da bulunuyor.


http://www.perepis-2010.ru/

dzellikle Dagistan’da Selefi gruplar yayginlasiyor.®® Farkli zamanlarda din degistirme yasandi ve dini
gelenekler ¢ogu zaman etnik gelenek ve pagan inanglariyla i¢c ice ge¢cmis durumda.* Sovyet
déneminde ruhban sinifi yasal tatbikat gérdii veya fiziksel olarak yok edildi fakat islam, Cegenistan ve
ingusetya’nin yani sira en iyi sekilde Dagistan’da ayakta kald.*®

Ramazan bayrami ve Kurban bayrami resmi tatil, 1980’lerden beri camilerin sayisi ylzli asti ve
isyerlerinde, benzin istasyonlarinda ve Universite kampuslerinde mescitler ¢ok sayida yer almaya
basladi.’® islami egitim gelisti ve devlet tarafindan desteklenmeye basladi, medreselerden her
cumhuriyette var ve her yil binlerce kisi Mekke’ye hacca gidiyor. Ozellikle dogudaki Kuzey Kafkas
liderleri dini olaylara katilarak ve Ramazanda orug tutarak sik sik dindarliklarini 6n plana ¢ikartiyorlar.
Osetyalilar ve Ruslar Hristiyan Ortodoks olan baglica gruplar.” Rus Ortodoks kilisesinin bdlge
Hristiyanlari Gstlinde hatin sayilir etkisi var fakat klasik Ortodoks inancini kabul ettirme c¢abalari
zaman zaman vyerli inananlarin ruhani ihtiyacglariyla catisiyor. Kasim 2011’de yerel baspiskopos
(Zosima) Osetyali bir papazla karsi karsiya geldi, sonra Osetyall bir din tefsirinin destekgisi olan
basrahiplerinin (Rahip Anthony) yerinin degistirilmesini Kuzey Osetya’nin basinin'® destegiyle de
basarili bir sekilde protesto etti.!?

13 Sufi Naksibendi ve Kadiri farikatlarr gogunlukla Dagistanli Avarlar arasinda olmak lizere GCegenistan ve
Sazeliye’de yaygin. Cecgenistan’da ayni zamanda vird olarak da bilinen 30 kadar kiguk dini topluluk da bulunuyor.
14 Doguda Lezgiler, Tabasaranlar ve Rutullar 7’yle 10. yizyillari arasinda, Laklar ve Agullar 11’le 13. yGzyillar
arasinda, Kumuklarla Avarlar 15. Cegenler 16. ve inguslar 19. ylizyilda miisliman oldular. 16. yiizyil itibariyle bir
¢ok Kabardeyli Hristiyan olsa da gogu Adigeli ve Osetya’nin segkinleri mislimanlastiriimisti. Aleksei Malashenko,

HcnaMOKue opuenmupu CeeepHo o KaeKma [Islami Kuzey Kafkasya Rehberi] (Moskova, 2001), sayfa 14.
15 Cecenistan’da 300 dini lider, neredeyse hepsi Kuran okumayi bilen
herkes 1930’larda idam edildi, Vahid Akaev, "Cra*HHCKO-BepHeBCKaa genopTauna neneH”B: $Akra,

ngeogoreMbi, HHTepnpeTauHn" ['Stalin ve Beria’nin Cegenleri sinir disi etmesi: Gergekler, ideolojiler ve

yorumlar "], Miisliman Cegen Cumhuriyeti Ruhani Kurulu, www.dumtoday.info. Bazi Sovyet ¢abalar1 agikea ters etki
yaratt1.

Dagistan’da 1950 ve 1980’ler arasinda c¢ok dini olan Avarlarla Dargileri daglardan daha laiklesmis planlar(cimle yarim
ctkmig), fakat 1980’ler itibariyle bu daglarda yasayan insanlarin laiklestiriimesinden ziyade Sufi vird’lerinin ovalara
ilerlemesiyle sonuglandi. Kriz Orgiitii réportajlari, uzmanlar, Dagistan, Cegenistan, ingusetya, Aralik 2011. Shamil Shikhaliev,
"Sufizm’in gelisimi ve Dagistan’da Yeniden Yerlestirme Siyaseti Cercevesinde islami Ogretinin Aktarilmasi (1950’lerden-
1980’lere)", konferans sunumu, "Kolhoz’lardan Cemaatlere: Eski SSCB’de kirsal topluluklarin arasinda islam’in
siyasilestirilmesi ", Humboldt Universitesi, Berlin, 27 Ocak 2012.

1616 2011’de Dagistan’da tek basina 1.276 Stinni Cuma camisi, 827 komsu cami, 243 mescit, 13 islami Universite, 76
medrese, 2 islami kiiltiir merkezi, bir islam genglik birligi ve 19 Sii dernegi vardi. 8.872 kisi yiiksek egitim kurumlarinda,
medreselerde ve mekteplerde (camilerde verilen temel islami dersler) islam’i okuyordu.. "HcgaM" ["islam"], milli politika,
dini meseleler ve dis iliskiler, Dagistan bakanligl, www.minnaz.ru, 15 Ocak 2012.

17 Hiristiyan niifusu yiiksek olan cumhuriyetler: Stavropol Krai (cogunluk), Kuzey Osetya (%80), Adige (%70), Karacay-
Cerkezya ve Kabarey-Balkarya (ligte biri kadar). Dagistan, Cegenistan ve ingusetya’da az Hristiyan niifus bulunuyordu.
Cogunlugu Ortodoks olmakla beraber az sayida Ermeni Apostolik, Luther ve Roma Katolik kiliseleri de bulunmaktadir.

18 2010’da, diger Kuzey Kafkas baskanlari tarafindan da desteklenen Ramzan Kadyrov’un énerisinde idari ydnetici unvani
baskanla degistirildi. "MegBegeB noodernag rydepHaropaM HOBbie OTcraBKH, a npe3ugeHTOB pecnydgnK coraacngca
nepenMeHOBarb" ["Medvedev valilerin isten ¢ikarilacagina s6z veriyor ve cumhuriyet baskanlarina yeni unvan verilmesini
kabul ediyor "], Newrsu.com, 31 Agustos 2010.

19 Alanya Kutsal Erkek Manastiri’nin basrahibi olan Rahip Anthony’nin Dagistan’a slrilmesi karari Kuzey Osetya’nin
Ortodoks toplulugunu ayaga kaldirdi. 1.500 kisi rahibin gitmesini 6nlemek amaciyla manastira giden yolu kapatti.
Patrikhane klasik Ortodoks Hiristiyanligi tesvik etmek isterken Rahip Anthony, Kuzey Osetya’daki en otoriter dini isim, Yerel
Hristiyanlik 6ncesi inanglara karsi oldukg¢a hosgoriili idi. Kuzey Ozetya’da kalmasina izin verilmesine ragmen basit bir kesis
diizeyine indirildigini séyledi. Bu da basinda pek yer almayan bir gelisme. Kriz Orgiitii réportaji, Anthony Fiagdon, Kuzey
Osetya, Aralik 2011.


http://www.minnaz.ru/

3. Sosyal yapilar, Adetler ve Gelenekler

Her Kafkas milletinin kendine 6zgli somurgelestirilme ve topraklara katilma hikayesi, Rus devleri ve
komsularla iliskileri, ortak anilari, dindarligi, demografik egilimleri ve ekonomik kalkinma 6zellikleri
var. Bu etkenlerin, catismayi nasil ¢ozdikleri ve diizenledikleri de dahil olmak Uzere sosyal yapilar ve
uygulamalar tzerinde glicli etkileri var. Batili halklarin (Kuzey Osetya, Kabardey-Balkarya, Karacay-
Cerkezya ve Adige) Rusya’nin geri kalaniyla daha iyi bir sekilde bitiinlesme gibi bir egilimi var ve
geleneksel yapilariyla dini uygulamalar doguda (ingusetya, Cecenistan ve Dagistan) oldugu kadar
baskin bir role sahip degil.

Akrabalik baglari, yasal ¢cogulculuk ve yerel kiiltiir sekillerine baglilik bolge boyunca 6nem arz ediyor.
Baba tarafindan akrabaligin (klan, soy) 6zellikle doguda toplumsal iliskiler izerinde hala bir roli var
fakat Sovyet modernlesme siireci esnasinda genel olarak politik ve ekonomik islevini vyitirdi.?°
Dagistan’da genellikle Uglincii kuzenlere kadar uzanan yasayan erkek baba tarafinin akrabalari
(tukhum) toplumsal olarak belirgin mahiyetler.?! Cecenistan’da bazilari icin halad anlamh bir kimlik
tasisa da teip denilen klanlar o kadar genis ve parca parcalar ki artik toplumsal birim olarak bir
etkileri yok. ingusetya’da teipler, familyalar (kelime anlamiyla soyadlari) olarak bilinen baba
tarafindan alt akrabalara boliinmis durumda ve bu familyalar Cegen teiplerinden daha sosyal ve
daha iyi uyum saglamis durumdalar. Kuzey Osetya’da, Kabardey-Balkarya ve Karacay-Cerkezya’'da
familyalarin rolii sadece ¢opcatanlik yapma ve térenlerle sinirh kaliyor.?

Bununla beraber, Kuzey Kafkas toplulugunun geleneksel ve klana dayali oldugu igin ¢catismaya meyilli
bir toplum olduguna dair yaygin bir goris var. Eski baskan Medvedev cogu konusmasinda Kuzey
Kafkasya’daki klanlik sisteminin iyi bir hilkiimet karsisindaki anahtar zorluk oldugundan bahsetti;?3
2008'de, klanlarin bolgede tarafsiz paneller toplanmasini imkansiz kildigi 6n gortsiyle jurili
mahkeme durusmalari, genellikle direnis ve terérizmle ilgili suglarda yasaklanmisti.

Cok az sayida lider sosyal gatismalara deginmek icin toplumsal yapilari kullanmayi denedi. 2009’da
ingusetya’nin bas yetkilisi Yunus-Bek Yevkurov kendi himayesi altinda toplanan Teipler ihtiyar
Heyeti’ni kurdu.?* Bagkan Envoy Alexander Khloponin de Kuzey Kafkas Federal Bélgesinde benzer bir
konsey kurdu ve modasi ge¢mis ortacag geleneklerini yeniden canlandirmaya ¢alismaktan dolayi
elestiri topladi.?®> Kuzey Kafkasya’da baslica gelenek ve adetlerden dolayi yaglilara saygi biyiik énem
arz ediyor. Hikiimetler, siyasiler ve eylemciler yasal mesruiyetlerini artirmak icin yaslilardan destek
bekliyor. Bazen de yaslilar toprak ¢catismalarinin ¢éziimlenmesiyle ilgileniyorlar.

Karmasalar su Ug¢ yasadan biriyle diizenleniyor: Federal yasa (Rus yasasi), adetler (geleneksel bolgesel
kurallar) ve Seriat. Adetler nesilden nesile s6zel olarak aktariliyor ve glinimizde yashlar tarafindan
yurdtilen gayri resmi bir yargi sistemi. Seriatla karismaya basladi ve seriat zamanla adetlerin yerini
aliyor. Cecenistan’da ve ingusetya’da aile ve miilk anlagmazliklari normalde seriatla ¢oziiliyor fakat

20 1990’larda tarihi klanlar Sovyet baskilarina ugramis olan milli kllttriin bir pargalari olarak sevimli gosterilmisti. Arsivlerde
calisan eylemciler aile kutuklerini ¢ikarmis, yasayan toplumsal ve siyasi kurumlar olarak klanlari geri getirmeye calismislardi
fakat genel olarak bu basarisizlikla sonuglandi.

21 Kriz Orgiitli réportaiji, Sapiyat Magomedova, hukuk uzmani, Khasavyurt, Dagistan, Aralik 2011.

22 Kriz Orgiitli réportajlari, Profesér Khasan Dzutsev, Kuzey Osetya Sosyal Arastirmalar Merkezi, Sosyal ve Siyasi Arastirmalar
Enstitlist, Rus Bilimler Akademisi, Kuzey Osetya, Vladikavkaz; Profesér Svetlana Akkieva, midir yardimcisi, sosyal ve siyasi
calismalar birimi, insani Arastirmalar Enstitiisii, Kabardey-Balkarya Cumhuriyeti, Nalgik, Aralik 2011.

23 “Mensenes o CeBeprom Kaskase: koppymuus, kiasl, 6ex-Hocts” [“Kuzey Kafkaslar'da Medvedev: risvet, klanlar ve fakirlik"], RIA
Novosti (online), 12 Kasim 2009].

24 Danismani, Azamat Nalgiev, baskaninin en ¢ok toplantilara katildigini bildirdi. Kriz Orgitii réportaji, Nazran, ingusetya, Aralik 2011.
Teipler baba tarafindan akraba olan klan topluluklari.

25 Geleneksel ismine ragmen Moskova’daki liberal Rus sivil toplum liderleri de dahil olmak (izere sivil toplum iyelerini de barindiriyor.
"CoBeT CrapeHmHH noMO”eT X"onoHHHy pa6oTaTb no 3aBeTaM npegKOB" ["ihtiyar Heyeti, Khloponin’e atalarinin kurallarinda
calismasinda yardim edecek"], Svobodnaya Pressa (online), 4 Subat 2011.



genelde anlasmazliklarin sucla ilgili bir yonii varsa adetlere basvuruluyor. Adetler ayni zamanda
gelinlerin kagirilmasi, hakaretler, topluluk icinde kiglk dislirme ve zinadan kaynaklanan catismalarin
¢o6ziimlenmesinde de kullaniliyor. Ara buluculuk, ¢atismalari ¢d6zme ve ¢atisma sonrasi bolgede
barisin tesis edilmesini ele alirken Gniformali yasal bir ortamin eksikligi 6nemli bir etken teskil ediyor.

Adetlerin en tartismali sekli olan kan davalari en ¢ok Cecenistan ve ingusetya’da en az Avarlar,
Kumuklar ve Dagistan’in diger halklarinin arasinda, ¢atismalari yillarca hatta bazen onlarca yil uzatma
egiliminde oldular. Adetlere goére, kurbanin baba tarafindan bir akrabasi cezayi sadece katile veya
katilin birinci dereceden bir erkek akrabasina uygulayabilir. Adetler ayni zamanda zina isleyen
kadinlarin da 6ldirtlmesini sart kosuyor ve bu namus cinayetleri 6zellikle Cegenistan, Dagistan ve
ingusetya’da artiyor. Yargi sistemi adetler adina islenen suglara géz yumuyor.?®

Ayni zamanda adet ve Seriat’ta, dini liderlerle diger saygi goren kisilerin (araba kazasi gibi) istek disi
oldirmelerin blyik bir cogunlugunun ¢ozimiyle ilgilendigi uzlasmay! (maslat) sart kosan gayretli
prosedrleri var.

1990’larda iki Cecen savasi yizlerce yeni kan davasina sebep oldu; bircok aile sevdiklerine karsi
islenen suclarin intikamini alabilmek icin firsat gozliyor. Gegctigimiz yillarda, 6zellikle Cegenistan’da
glvenlik giclerinin 6ldurdlen akraba ve yoldaslarinin kan davalarini giitmek icin mesleki yetkilerini
kotiye kullandiklarina dair bir ka¢ vaka belgelendi.?’ Cegenistan ve ingusetya’da Kan Davalarini
Cozme Komisyonu (komissii po primireniyu krovnikov) kuruldu. Agustos 2012 itibariyle, komisyon
150’den fazla kan davasini ¢dzdii.?®

B. SOMURGELESME VE RUS DEVLETINE KATILMA

Kuzey Kafkasya’nin lilkeye dahil edilmesi Rus devleti igin her zaman zor bir mesele olmustur. 16.
ylzyildan beri bolge icin hep blyik glicler savas vermistir: Osmanl Devleti, Acemistan ve Rusya. Bu
da bolge halkinin kendi kimlik, ulusal miicadele ve merkez devlet otoritesine baglarini etkilemistir.
Astrahan’in 1556’da Car IV. Ivan’in ordulari tarafindan ele gecirilmesi Kuzey Kafkasya'yl Once
Rusya’nin ydriingesine soktu ve 18. yizyihn sonlariyla 19. Yuzyillin?® baslarinda Osmanli ve
Acemistan’la yapilan bir dizi savasin ardindan ugsuz bucaksiz topraklar sonunda Rusya’nin etkisi
altina girdi.>°

26 Kriz érgiti gdzlemcileri; Kriz érgiitii réportajlari, Svetlana Gannushkina, Sivil Yardim Komitesi baskani, Moskova, Eyliil 2012. Kuzey
Kafkasya’da namus cinayetleri ve cinsiyete dayali siddele ilgili olarak bkz 'TeHgepHbm B3raag Ha 6e30nacHOcrb "HAHH Ha CeBepHOM
KaBKa3e", MaTep- naH ceMHHapa-coBe*aHHH ["Kuzey Kafaksya’da kadinlarin gilivenligine cinsiyet agisindan bakis, konferans
malzemeleri"], "Zhen- schiny Dona", 15 Temmuz 2012; " Avrupa Sirgiinler ve Miilteciler Konseyi Muamele ilkeleri — Cecen Ulke igi
miilteciler meclisi, Avrupa’daki miilteciler ve iltica arayanlar ", Avrupa Siirgiinler ve Miilteciler Konseyi, 8 Mart 2011, sayfa.
52; Svetlana Gannushkina, "npaBO 6biTb ne*?OBeKOM" ["insan olma hakki"], Ezhednevny zhurnal, 9 Aralik 2008; "~eBymKy
y6n~H H3-3a SMS-coo6meHHH H Te*e*OHHoro 3BOHKa" ["Geng kadin, SMS ve telefon gérismesi ylziinden"], Memorial, 9
Aralk 2011.

27 Cogu vakada, glvenlik personelinin adetleri kendi gikarlarina gére yorumlayarak savasci oldugu iddia edilen kisilerin kendileri yerine
akrabalarini veya sug ortaklariyla gizli savasgilari oldiirdtigi bildirilmistir. Bakiniz Said-Salih lbragimov ve Abdul-Yezit Askhabov. "Kuzey
Kafkasya’daki Cezasizlik Sistemi (2009-2010) — Nasil isliyor", Memorial, 2010.

28 "B HHiymeran 3a gBa roga 60”ee 150 ceMen OTKa3&mcb 0T KpoBHOH Bpa’gbi" [ingusetya’da iki yil igerisinde aralarinda
kan davasi olan 150’den fazla aile baristi], Nezavisimaya gazeta, 17 Agustos 2012.

BVictor Shnirelman, Ebimb AnanaMU. HnmenneKmyanu u no- numuKa na CeeepnoM Kaemse e XXeeKe [Being Alans.
20. yiizyilda

Kuzey Kafkasya’da Entellektiieller ve Siyasiler]

(Moskova, 2006), sayfa. 264. Rusya’yla Acem imparatorluklari arasindaki anlasma su anki Azerbaycan sinirini belirledi.

Rus Cariyla, Glrcistan Kartli-Kaheti krali arasinda imzalanan 1783 Georgievsk Anlagmasi dogu Giircistan boyunca bir Rus
mandasi kurdu. Rusya’nin yayilmasinin tarihi igin bkz. Ya. Akhmadov, Hcmopua “ennu c dpeeneiimux

30 Kazak yerlesimleri ilk 16. ytzyilin ikinci yarisinda basladi. 18. ylzyil itibariyle gogu ovada yasayan topluluk daha gok Rusya’ya yonelmisti

ve devlete baglilik yemini eden anlagmalara varmislardi (eg, 1758, 1771, ingus; 1774, Osetyalilar; 1781, Cegenler). Anlasmalarin bazilarinin
amaci, genellikle gii¢li Kabardeylere karsi verilen yerel savaslarda Rusya’nin destegini almakti. Anlasma mandalar kuruyordu fakat bunlar



Bolgenin ilk Rus yerlesimcileri olan Kazaklar, 6zellikle Osmanhlarin 1774’teki yenilgisinin ardindan
Rus siyasetinin belirgin tasityicilari ve sinir giivenlik guiglerinin liderleriydi.! Bélgenin istimlak edilmesi
ylzyilin sonlarindaki baslica ilk sdmirge karsiti ayaklanmalara sebep oldu. 1817 ve 1864 yillari
arasinda Kafkas Savasi sirasinda, Rus ordusu bolgede tam hakimiyeti saglamak icin bir cok siddetli
harekat baslattl. Bu kampanyalardan birini yiriten Kafkas cephesi komutani Alexei Yermolov, karsi
ctkan koylerin yakihp yikildigini, meyve bahgeleriyle baglarinin telef edildigini, eger bir kdyln
herhangi bir savasciya destek verdigi 6grenilirse koyin tahrip edildigini ve kadinlarla ¢ocuklarin
katledildigini kabul etti.3* Bu siire¢ Kafkas halklarinin kimlik hissiyatinda ve Rus devletine karsi olan
tavirlarinda hala yer etmektedir.

Bu da 1820’lerin sonlarindan beri gazavatin (kutsal savas) sancaklari altinda savasmis olan, 6zellikle
giinimiizde Cegenistan ve Dagistan’da yasayanlar arasinda siddetli direnise sebep oldu.32

ikinci isim ise Rus giiclerine karsi 25 yil savasa énderlik etmis olan direnisin énciisii Seyh Samil.®
1834’ten 1859’a kadar, glinimiizde Cecenistan ve Dagistan’in bulundugu yerde yerli bir imamlik yani
islam devleti kurmak icin ciddi ve sistemli cabalarda bulunan ilk kisidir.! Yerel geleneksel kurumlari
devlet catisi altinda toplamaya, 6rfi hukuku yok etmeye, seriati gliclendirmeye ve muhtar idarenin
glcsiiz yerel varliklarinin tstiine bir hiikiimet yapisi insa etmeye ¢alisti. Fakat despot yonetim tarzi ve
kati islam yorumlar kendisinin sonunda ragbetini diisiirdii; 1859’da yakalanmasinin ardindan
imamlik da yikild.

Kuzey Kafkasya’nin tam olarak zapt edilmesi, Rus hikiimetinin Cerkez daglilarinin Osmanl
imparatorluguna yerlestirilmesini (mukha-jirstvo) baslattigi zaman 1864’te tamamlandi.
1867’ye kadar devam eden yerlestirme siireci kuzey batidaki biitiin arazilerin niifusunu
azaltti, toplu 6lumlere ve siddetli insan kaybina sebep oldu, devletlerle milletler arasindaki iliskiler
Gzerinde biiytk yankilari oldu ve hala bugiin bir catisma kaynagi teskil eder. Bircogunun 6ldugi
Karadeniz seferi, Tiirkiye’de (1,5 — 2 milyon arasi oldugu tahmin edilen), Urdiin’de (170.000 kadar
oldugu tahmin edilen) ve Suriye’de (100.000 kadar oldugu tahmin edilen) biyik 6lctide bir Cerkez
diyasporasi olusturdu. Cogu Rusya’nin disinda bulunun bazi Cerkez eylemci gruplar 6zellikle trajik
olaylarin yasanmis oldugu mevkide yapilacak olan 2014 Sogi Kis Olimpiyatlarindan énce bunun

soykirim olarak kabul edilmesini istiyorlar34

Kendi topraklarina katildiktan sonra, Rusya yerel toplumsal yapilari nispeten bitiin birakti; topluluk
hayatinda imparatorlugun midahalesi ve toplumsal bitiinlesmenin diizeyi ¢ok sinirhydi. Bununla
beraber, Rus idaresi koylere baskanlar atadi ve uygulanmasi sadece inang ve vicdan meseleleriyle

her an bozulabilirdi ve rakip gliclerle bile es zamanli yapilabilirdi. 1774’ten sonra Rusya sémurgelestirme gabalarini yogunlastirdi. Kazaklar
hakkinda daha gok bilgi i¢in bkz. asagidaki V.E b6limi ve Victor Shnirelman, adi gegen eserde, sayfa. 269.

31 Mayis 1818’de Rus hiikiimdari I. Aleksandr’a, isyancilarin agliktan boyun egmelerini saglamak amaciyla kalelerin bir dizi otlak ve
islenebilir alanlarn yerli halkin elinden almasini 6n goren bir “askeri-ekonomik kusatma” seferberligini baslatti. Moshe Gammer Shamil,
MycynbMancrne conpomuenenue “apu3My. 3aeoeeanue Hennu u“a”ecmaHa [Cara karsi Miisliiman Direnisi. Cegenistan ve Dagistan’in
Fethi] (Moskova 1998), sayfa. 58. 1817ve 1819’da yerel topluluklarin bolgelerinde Kazak yerlesimleriyle askeri karakollar kurdu. M. Bliyev
and V Digoyev, KaeKascKan eoiina [Kafkas Savasi] (Moskova, 1994), sayfa. 152, 174.

32 jmamlik 1829’da imam Gazi Muhammed tarafindan kuruldu fakat Seyh Samil tarafindan isleyen bir politikaya donistiirildi. Seyh Samil
Dagistan’in Gimri kdyiinden bir Avardi ve Naksibendi bir Sufi seyhiydi. imamligi, (1840-1859) her biri; vergi toplayan, mahkeme
kararlarinda seriati uygulayan ve Seyh Samil’in emir ve tavsiyelerine uyulup uyulmadigini denetleyen bir naib tarafindan idare edilen (vekil)
illere (naibstvo) boliindii. Moshe Gammer Shamil, adi gegen eserde, sayfa. 306; M. Bliyev ve V Digoyev, adi gegen eserde, sayfa. 384.

33 jmamlk 1829'da imam Gazi Muhammed tarafindan kuruldu fakat Seyh Samil tarafindan isleyen bir politikaya
dénistiirildi. Seyh Samil Dagistan’in Gimri kdyiinden bir Avardi ve Naksibendi bir Sufi seyhiydi. imamhg, (1840-1859) her
biri; vergi toplayan, mahkeme kararlarinda seriati uygulayan ve Seyh Samil’in emir ve tavsiyelerine uyulup uyulmadigini
denetleyen bir naib tarafindan idare edilen (vekil) illere (naibstvo) béliindii. Moshe Gammer Shamil, adi gecen eserde,
sayfa. 306; M. Bliyev ve V Digoyev, adi gecen eserde, sayfa. 384.

34 21 Mayis, milletlerarasi Gerkez topluluklarinda Gerkez Soykirim Giini olarak yas ilan edilmistir. Bu meseleyle alakal tarafsiz yazilar
bulmak zordur fakat bu kaynaklardan biri Walter Richmond, The North-west Caucasus: Past, Present, and Future (London, 2008).



sinirlandirilsa da seriat ve adetler temelinde hilkim veren yerel mahkemeler kurdu.®® Savasin
ardindan gelen kisa bir liberallesme sireci 6zellikle bolgesel sehir merkezlerine yatirimlar gibi bir
nebze sosyo-ekonomik bitlinlesmeyi tesvik etti, insanlari daglardan dizliiklere gb¢ etmeye ve yeni
yeteneklerle toplumsal aliskanliklar ve diller 6grenmeye tesvik etti.

Rus imparatorlugunun dagilmasi ve sivil savasin patlak vermesinin ardindan 1917’de kurulan bir
ittifak olan Kuzey Kafkasya Cumhuriyeti, butin Kafkas halklarini ortak bagimsiz bir siyaset catisi
altinda toplamaya calisan tek ciddi cabaydi. 3¢

Bolsevikler 1923’te ilk genis bolgesel ekonomik ve siyasi biitlinlestirme projesi oldu ve Sovyet
yasasinin énceligini savundular.?’ Etnik grup olan olarak taninan butin gruplar, bazilarinin yazil
tarihleri olmamasina ragmen tarihi millet statiisiinii kazandilar, bu tarihler genellikle Sovyet tarihgiler
tarafindan hazirlaniyordu. Etnik gruba ait Uyeler egitildi ve yeni kurulan bélgelerin idarelerinde,
okullarda ve sirketlerde liderlik konumlarina yikseltildi. Etnik kimlik, yerel dillerin tesvik edilmesiyle,
bu dillerde kultiirel kalkinmayla ve pasaportlarda etnik kokenin belirtiimesiyle daha da
kurumsallastirildi.  BUtin bu adimlarin  bitinlesmeyi desteklemesine ragmen glinlimuzdeki
catismalarin ¢ogunun sebebi bazi etnik gruplara (“sadece isimden ibaret olan milliyetler”) sinirli
devlet olma hakki taniyan ve digerlerini yok sayan bir milli politikaya dayanir.®

Etnik-bolgesel ilkeye dayanarak yeni idari birimler kuruldu. 1936 anayasasi bir dizi 6zerk cumhuriyet
kurdu ve ¢ogu durumda siyasi menfaat ve Sovyet ideologlarin yerel etnik kimlikler hakkindaki pesin
hikiimlerine uygun olarak etnik anavatanlar kuruldu. Sinif kimliginin farazi olarak yok oldugu bir
toplumda, etnik gruplar esit olmayan idari yapi tarafindan tayin edilen adil olmayan statleriyle
beraber blyiik ehemmiyet kazandilar bu da istikrarsizligin devamli bir kaynagi oldu. Sinirlar hataliydi
ve cogunlukla tarafli olarak cizilmislerdi, ilk 1943 ile 1944’te sinir disl etme dalgasi gerceklestiginde,
ikinci olarak da 1956 sonrasi geri dénislerin bazi birka¢c cumhuriyet ve 6zerk idarelerin yikilip sonra
yeniden kurulmasina sebep oldugunda sorunlar kériiklenmisti.

Sovyetler Birligi'nin ilk yillarindaki azinliklara karsi olan olumlu eylemin esi benzeri gériilmemisse de
sonradan ortaya c¢ikan baski basarilari ve baslangicta Sovyet devletine karsi takilan olumlu tavirlari
geride birakti. 1930’larda geleneksel seckin kesim ve yeni Sovyet liderliginin temsilcileri sistemli
olarak bertaraf edildi. 1940’larda gorinise gore Nazi glgleriyle isbirligi icerisinde olarak bitin
Cecen, ingus, Kalmuk, Karacay ve Balkar niifuslari baslica Kazakistan ve Kirgizistan’a sinir disi

35 A. Berge, Hennn u nene”bi [Cegenistan ve Cegenler] (7iflis, 1859), sayfa. 82.

36 Bolsevikler kendi kendilerini ydonetme, alan dagitimi, bolgesel kendi kendini yénetme ve yerel liderlerin hosuna gidecek dini 6zerklik
sozleri verdiler fakat Sovyet yonetimi sozlerin sadece bir kagini yerine getirdi. 1917-1918 kargasi ve daglk cumhuriyet hakkinda daha fazla
bilgi igin bkz. T.Muzaev, Coms "op”ee. PyccKaa peeo- nm”a u Hapoou CeeepHo"o KaeKa3a 1917-Mapm 1918 [Dagcilar Birligi. Rus
Devrimi ve Kuzey Kafkas Halklar: 1917-Mart 1918] (Moskova, 2007).

37 ilk yillarinda Sovyet hiikiimeti modernlesme, egitim ve kalkinma yoluyla etkileyici ilerleme kaydetti. 1920’lerden 1930’lara kadar kamu
sagligi, makinali tarim ve milli dillere dayali laik egitime gegildi. Bu dillerin siniflarda kullanimi biylk bir etki yapti ve bu dilleri konusan
O6gretmen ihtiyaci yaratti. “Korenizasyon” (yerellestirilme) politikasinin bir pargasi olarak bolgedekiler egitildi ve hakimler olarak ise alindilar
ve isyerlerindeki 6zel egitim programlari yeni hukuk sistemini destekledi. I. Babich, Mpaso- Boi natopanvusm Ha CeBepHo-3anagHoOM
Kaskase [Kuzeybati Kafkasya 'da Yasal Cogulculuk] (Moskova, 2000), sayfa. 36.

38 Savaslar-arasi Sovyet politikasi direnisin ana 6nciisiiydii. Kéyliiller Kuzey Kafkasya boyunca ortakliga siddetle karsi cikti. Alexander
Statiyev, "Sovyet Karsiti Silahli Direnisin Tabiati, 1942-44. Kuzey Kafkasya, Kalmuk Ozerk Cumhuriyeti ve Kirim", Kritika: Rus ve Avrasya
tarihinden kesifler cilt. 6, no. 2 (2005), sayfa. 281-314.

39 1944 Mart’ta Kabardey-Balkarya Ozerk Cumhuriyeti Balkar miilkii ve Stavropol Krai’nin Karagay Ozerk bélgesi, Cecen ingus cumhuriyeti
feshedildi (vatandaslari sinir disi edildi) ve topraklari cevredeki Kuzey Osetya Sovyet Sosyalist Ozerk Cumhuriyeti, Giircistan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti, Dagistan Sovyet Sosyalist Ozerk Cumhuriyeti ve yeni kurulan Grozny bolgesi arasinda paylastirildi. Ocak 1957’de Kuzey Kafkas
halkalarinin sinir digi edilen halklarinin bittin milli varliklar yeniden kuruldu. 1944’te Rusya’dan Glircistan’a transfer edilen bitln bolgeler
1955’le 1957 arasinda geri alindi. Ocak 1957’de sinir disi edilenlerin geri dénmesinden dolayl Grozny bélgesi fesih edildi ve Cegen-ingus
Sovyet Sosyalist Ozerk Cumhuriyeti yeniden kuruldu.



edildiler. Orta Asya’ya giden isitilmamis trenlerdeki iki haftalik yolculukla toplu halde o6ldiler ve
vardiktan sonra da kitlik, kotii yasam kosullari ve saglik hizmetlerinin olmamasindan dolayi éldiiler.*

Sinir digi edilen insanlar 1956 ve 1957’'de geri déndiigiinde sonuglarinin hala bugiin bile gerginlik yaratmaya devam ettigi
yeni sorunlarla karsi karsiya kaldilar. Evleri ve memleketleri en iyi parayi kazanan ekonomik sektorlerin de arasinda oldugu
baskalarina dagitilmist; is cok zor bulunuyordu ve okullar da dahil olmak (zere sosyal alt yapi hepsini
barindiracak kadar yeterli degildi. Sirglin edilen insanlarla kendilerin evlerine genellikle zorla
yerlestirilen etnik gruplar arasinda siddetli gerginlikler vardi ve bazi bélgelere geri donis yasaklanmis
veya kisitlanmisti bu da hala ¢6ziimlenmemis karmasalarin devam etmesine sebep oluyordu (asagiya
bkz).** Sovyet rejimi yer yer etnik catismalar su yiziine ¢iksa da gerginliklerin cogunu bastirdi
(Grozny 1958, 1973, Vladikavkaz 1981). Otuz yil boyunca, sinir disi edilen insanlar ayrimciliga tabii
tutuldu ve sik sik “mazur gorilmus fakat affedilmemis vatan hainleri” muamelesi gordi. Sinir disi
etme olaylari perestroykaya (devletin yeniden yapilandiriimasina) kadar bir tabu konusu olmaya
devam etti fakat ortak hafizada tutulan ayrintili hesaplar rejimi mesruiyetsiz kildi ve bir ¢ok halka agik
tartisma, yayim ve protestoya yol veren glasnosta (agiklk politikasi) kadar toplumsal dislamaya
katkida bulundu.#?

C. Beraber Var Olmanin Karsisindaki Yasal ve Toplumsal Zorluklar

Bu tartismalara tepki olarak 26 Nisan 1991 tarihinde Boris Yeltsin’in baskanligi altinda Sovyet
Sosyalist Rus Cumhuriyeti’nin (SSCB) Rus Yiice Divani, tarihini adaletsizliklere ¢oziim bulmak ve etnik
kiltdrler arasi iliskilerde demokratiklesme sirecine zemin hazirlamak amaciyla Baski Gormis
Kisilerle Uzlagma Yasasini ¢ikardi.*® Bu yasa, Sovyetlerin bazi milletlere yaptigi “karalama ve soykirm
politikalari” gibi baskici eylemleri agiga vurdu ve bu eylemleri “yasadisi ve su¢” olarak nitelendirdi.
Yasa ayni zamanda, magdurlara karsi ayrimcilik yapan yerel hikimetler tarafindan cikarilanlar da
dahil olmak tzere “baski gérmus kisilerin” butiin yasal hak ve eylemlerden yoksun birakildigi belirtti
ve devletin zarari tazmin etme hakkindaki sorumlulugunu kabul ederek bu amacla alinacak belli
onlemlerin altini gizdi.

Sinir disi edilenlere “bolgesel rehabilitasyon” hakkini sart kosan bu iki hiikiim, bolgesel statiikonun
degistirilmesi taleplerini guglendirdi ve mesrulastirdi.** Bununla beraber, yasa; rehabilitasyonu
bolgenin hali hazirdaki sakinlerinin haklarini ihlal etmemesi kosuluna bagladi ve s6z konusu ig ige

4 Sinir digi edilen binlerce insan cephede savasti, cogu blyik cesaret sergileyen bir ¢ok insan (6zellikle Brest savasinda) éldirildi veya
yaralandi. 1945 ve 1950 yillari arasinda sinir disi edilen insanlarda 6lim oranlari dogum oranlarini gegti. Net 6l sayisi bilinmemektedir
fakat sinir digi edilenlerin lte biriyle yarisi arasinda degistigi disunilmektedir, bunlarin ¢ogu ilk dort yil iginde Olmustir. Hareket
konusunda en kati kisitlamalarin kaldirildigi Stalin’in 1953’te 6lmesinden sonra, Sinir digi edilen topluluklar Stalin’in stirgliniinii soykirm
olarak goruyorlar ve bunun da glinimuzdeki etnik kilttrler arasi iliskiler, topraklar hakkindaki ¢atismalar ve devletin mesruiyeti algisi

hakkinda 6nemli 6lglde bir etkisi var.

Ceeepno-3anadnoM KaeKii3e [Kuzeybati Kafkasya'da Yasal Cogulculuk] (Moskova, 2000), sayfa. 36.

Sinirdisi edilenler nispeten basarili oldular ve ev sahipligi yapan cumhuriyetlerin ekonomik hayatinda etkin olarak yer aldilar. Valery
Tishkov, O Ha"uu u Ha"uoHa- MU3Me [Milletler ve Millivetcilikilletler ve Milliyet¢ilik Uzerine] (Moskova, 1996), sayfa. 8.

41 Sinir disi edildikten sonra inguslarin Prigorodny bélgesine geri déniisii kisitlanmisti; 1982'de SSCB Bakanlar Kurulu 183 nolu
“Kuzey Osetya Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyetinin Progorodny bélgesinin vatandaslarinin kayit altina almasiyla ilgili
kisitlamalar” hiikmiinii verdi. Bunula beraber, inguslar kéylerine geri déndiler ve sinir disi edilmelerinden énce kendilerine ait
olan evleri, yetkililere risvet vererek kendi lizerlerine kayit ettiren veya bu evlerde kayitsiz oturan Osetyalilar ve Ruslar’'dan geri
aldilar. Benzer bir durum Dagistan’in eski Aukh bélgesinde yasandi.

421988 ve 1990 yillari arasinda bolge etrafinda resmi olmayan kurumlar mantar gibi yayildi ve daha sonra bazisinin etnik kékenli partilerin
ve milli hareketlerin temelini olusturdugu 6nceden milli tarihin tabu sayfalari hakkinda halka agik tartismalar diizenledi.

43 “Law on the Rehabilitation of the Repressed Peoples / Bastirilmig Halklarin Rehabilitasyonu Kanunu”, RSFSR,

no. 1107-1, 26 Nisan 1991.

4 Yasanin 3. maddesi rehabilitasyonun baski géren insanlarin toprak buttnliklerini anayasaya aykiri siddetli sinir degisimlerinden 6nce
oldugu haldeki gibi yeniden kurma ve devletin kendilerini ugrattigi zararin tazminatini alma haklarini dogruladigini belirtir. 6. madde ise
devletin, baski géren insanlarin isteklerine dayanarak énceki milli sinirlari geri getirme dogrultusunda hareket etmesi gerektigini sdyler.



gecmis topluluklar arasinda catisma ¢ikmamasini sart kosarak sorunsuz bir birlesmeyi garanti altina
alan herhangi bir kosul 6ne sirmedi. Boylece, uzlasma ve esitlik yerine magdurlarin etnik
seferberligini ve diger etkilenen kesimler arasindaki savunmaci milliyetgiligi arttirdi.

Son ¢ikan yasalar da gerginligi koriiklemeye devam etti. Uzak cayirlarla ilgili yasalar, toprak lzerine
bir ¢cok ¢atismanin kaynagini teskil ediyor. Uzak cayirlarda blylikbas hayvan yetistiriciligi daglar ve
ovalar arasindaki siiriilerin mevsimsel hareketlerine dayaniyor.* Sovyet dénemlerinde Dagistan’daki
¢ogu dag ciftligine onemli 6lglide ova tahsis edilirdi ve gegici yerleskelere doniisen (kutanlar)
mevsimsel evlerle diger tlr alt yapilar cobanlarla ailelerinin kullanimi igin insa edilirdi. Dagistan’da
100’den fazla kutan kahlci kéy halini aldi fakat tescil ettirilmedi; ve bunlarda yasayan insanlar dag
belediyelerine tabiydi; ova yetkililerinin kendi Gzerilerinde ¢ok az etkisi vardi veya hig etkisi yoktu. Bu
da genellikle farkh etnik kdkenlerden olan ve yiizlerce kisinin katildigi ¢catismalara girmis kutanlarla
civar koylerin sakinlerinin arasinda bir dizi idari zorluk, sosyal altyapiyla ilgili yogun baski ve gerginlik
yasanmasina sebep oldu. Kabardey-Balkarya’da ise daglarda tahsis edilen ¢ayirlar daha sonradan ana
uyusmazlik meselelerinden birine donlisen ova ciftlikleriydi.

Cesitlilige ragmen etnik gruplar ¢ogunlukla sikisik bir bicimde hald etnik olarak sahibi olduguna
inanilan kirsal kesimlere yerlesmislerdi. Boylece, topraklar Uzerindeki hakimiyet kural oyunlarini
yonetmek demek oluyordu ve toprak hakimiyeti baslica bir kargasa meselesiydi. Etnik gruplarin
birbiriyle ic ice gecen yerlesim birimlerinde yasadigi yerlerde bdyle talepler ayri bir zorluk meselesi
teskil ediyordu ve en gli¢ paylasimiyla hiikiimette daha iyi bir temsil yaygin talep arasindaydi.

I1l. CECEN KARGASASI

Cecen ayrilikciligl, sikintili anilara dayanan, Sovyet rejimi tarafindan baskilanan ve milli liderler
tarafindan tam bagimsizlik taleplerine kanalize edilen en belirgin seferberlik vakasi. Sonuc¢ olarak
ortaya cikan kargasanin, 6zellikle yerinden edilen insanlarin, catismalarin ve givenlik eylemlerinin
dogrudan dagiliminin oldugu ingusetya ve Dagistan olmak {izere biitiin Kuzey Kafkasya’da derin
etkileri var. Ayrilik¢i kargasanin yerini biyik ol¢ide, su anda Cegenistan’da devam etmekte olan ve
komsularina da sigrayan islami bir direnis ald.

1991’de, Moskova’da Gorbagov’a karsi yapilan Agustos darbesi girisimlerinin basarisizliga
ugramasina miiteakiben yapilan yandas toplantilari Cegen-ingusetya komdinist hitkiimetinin kékinii
kazidi ve Milli Kongre’nin baskani olan Cevher Dudayev'i “egemen ve bagimsiz Nokci-co Cecen
Cumhuriyetinin” baskani ilan etti.*® Resmi olarak “Anayasal diizeninin yeniden tesis edilmesi
operasyonu” diye bahsedilen ilk savas 1994’te Rus hikiimeti parcalanan cumhuriyeti toplamak igin
birliklerini gonderdiginde patlak verdi. Savascilar Selefi belagati ve ideolojisiyle cihad yontemlerini
benimsedikce milli Cecen hareketi kademeli olarak azaldi. Cecen direniscilerinin Dagistan’i isgal
etmesinin ve bir dizi terorist siddet saganaginin ardindan Moskova 1999 Agustos ayinda “terorle
micadele operasyonu” denilen (ama aslinda tam tesekkilli diger bir savas olan) ve resmf olarak
ancak 2009’da sona eren operasyonu baslatti.

45 Uzak gayirlarda, bkz. Konstantin Kazenin, "nepcneKTHBbi H pncKH MHoroHauHOHanbHbK paHOHOB paBHHHHoro ,n,arecraHa"
["Dagistan ovalarinda gok uluslu bélgelerin riskleri ve ylikselme sansi "], Regnum, 8 Ekim 2011. Kisin bliyik bas hayvanlar ovada kalir, yazin
daglara gikarilir. Sosyalist Cumhuriyeti (RSFSC), no 1107-1, 26 Nisan 1991.

46 DudayeV'in statlisi 27 Ekim 1991°de ciddi siddetlerle géze ¢arpan Cegen parlamenterler ve baskanlik segimlerinde bagimsiz
gbzlemcilerin sdyledigine gére dogrulandi. Gogu Rus ve ingus segmen oy kullanmadi dolayisiyla oylarinin %85'i genellikle
Cecen oylariydi. Dunlop, Rusya yla Cegenistan karsi karsiya geliyor, adi gegen eserde; Dzhabrail Gakayev, “enencKuii Kpu- 3uc:
ucmoKu, umozu, nepcnexmueu [Cegen krizi: kokeni, sonuglart ve bakis agilari] (Moskova, 1999); Valery Tishkov, Oé"ecmeo e
eoopy"eHHOM KOH"nuKme [Silahli ¢catismada toplum] (Moskova, 2001).



A. ETNiIK AYRIMCILIK VE iLK SAVAS

1991’den 1994’e kadar Cegenistan tam anlamiyla bagimsizdi ve isleyen etnokratik bir devlet kurmak
icin cabaladi fakat 1993 itibariyle egitim, ferah ve ekonomik sistemleri farazi olarak ¢okmuisti ve
90.000’in Ustlinde Rus ve Rusca konusan insan (lkeyi terk etmisti. Cecenistan, Cecen ve Ruslara
benzer bir sekilde yozlasmis sivil ve askeri carklar tarafindan sevkle idare edilen serbest bir ekonomik
bélge olmustu.*’” 1993’te Dudayev yandas toplantilarinin organize ettigi, Rusya’yla anlasma ve
isleyen bir devlet talep eden gigli bir muhalefetle karsi karsiya kaldi fakat meclisi fesih etti ve
elestiren gazeteleri kapatti. O zamanda Cecenistan’a genis bir 6zerklik veren bir anlasmaya miizakere
edilerek varilabilirdi fakat Dudayev bos yere Yeltsin’in devlet meselesini tartismak amaciyla
kendisiyle bizzat goriismesini istedi. 1993 Aralik ayindaki milli partiler ve komunistlerin demokratlara
karsi Ustin geldigi Rusya’da genel Duma segimlerinden sonra Yeltsin’in ¢evresindeki konumlarda
savas yanlilari baskin gelmeye basladi ve “zaferle sonuclana ufak bir savasin” kendisinin iktidardaki
partisinin konumunu yiikseltebilecege karar verdi. Rus birlikleri 11 Aralik 1994’te Cegenistan’a
girdi.*®

Catismanin yarisi hakkindaki sene icindeki istatistikler tartismall. istatistiklerin mantikli bir tahminine
gére 50.000’e kadar sivil 8ldii ve bir kag yiz bini yerlerinden edildi.*

Rus Federal Gog¢ Hizmetleri, 1991 ve 1996 seneleri arasinda 150.000 insana “zorla gog ettirilen kisi” statisini
verdi fakat insan haklari 6rgitleri savas sirasinda en az yarim milyon insanin Cegenistan’a kagtigini tahmin
ediyor. Toplumsal alt yapiyla beraber ekonominin %80’ ¢éktii.>°

47 G. Sharafutdinova, "Cegenistan Tataristan’a kars!", Komiinizm sonrasi sikintilar:, Mart/Nisan 2000, sayfa. 16. Dunlop,
Rusya’yla Cegenistan karst karsyya geliyor, adi gegen eserde, sayfa. 132. Rus istatistik enstitisiine gére According to the
Russian bureau of statistics (Goskomstat), Cegen ve ingus cumhuriyetlerindeki sanayii azalisi 1992’de %32 (Rusya ¢apinda
%18,8) ve 1993'te %61,4 (%16,2 Rusya capinda) idi. Valery Tishkov, "*eneHCKnii Kpn3nc" ["Gecen Krizi"], Ugiincii Binyilda
Rusya, Moskova, 1996, sayfa. 23

48 “zaferle sonuglana ufak bir savas” ifadesi Rusca’da yirminci ylizyilin baslarindan beri halkin dikkatini i¢ meselelerden
baska taraflara ¢ekmek igin agilan savaslari tabir etmek amaciyla kullanilan bir deyimdir. An- atol Lieven, Cegenistan. Rus
giictiniin mezar tagi. (New Ha- ven, 1998) sayfa. 79. Rusya’nin GCegenistan’daki ilk askeri kampanyasi hakkinda daha fazla
bilgi i¢cin bkz. A.Malashenko, D. Trenin, Rusya nin huzur bulmayan sinmirlari. Sovyet sonrasi Rusya’da Cegenistan etkeni
(Washington DC, 2004); Carlotta Gall ve Thomas de Waal, Cegenistan: Kafkaslarda bir felaket (New York, 1999); O. Orlov,
A. Cherkasov, Poccua - “euHM : *nb omvook v npecmynnenuii, 1994-1996 [Rusya - Cegenistan: hatalar ve suglar zinciri,
1994-1996] (Memorial, 2010), S. Smith, Allah'in Daglari: Rus Kafkas bolgesinde Siyaset ve Savags (Londra, 1998); J. Russell,
Cegenistan — Rusya’mn 'Terére karsi savago’ (Abingdon, 2007); Lawrence Scott Sheets, fmparatorlugun Sekiz Parcas: (New
York, 2011), sayfa. 151-203.

49 Sjvil kayiplarin resmi istatistigi yok. Ana veri kaynaklari 1994’ten 1995’e kadar kisin Grozny firtinasinda 6len
25.000 ila 29.000 kisi de dahil olmak tzere 1994 ve 1996 yillari arasinda 50.000 kisinin 6ldirildugini tahmin
eden insan haklari 6rgitlerinin verileri. Alexandr Cherkasov, "KHnra Hncen. KHnra yTpar. KHnra CTpamHoro
cyga" ["Sayilar Kitabl. Kayiplar Kitabi. Son Hikim Kitabi"], Polit.ru, 19 Subat 2004. Askeri ve direniscilerin
kayiplarin rakamlari tamamen apayri. 5.334 devlet memuru oldirildi veya kayboldu 19.794 kisi ise insan
haklari savunucularinin, gazetecilerin ve gilvenlik giglerinin topladigi verilerin kiyaslamali analizine goére
yaralandi. Olga Trusevich and Aleksandr Cherkasov, "Hero- BecTHbiH co”gaT KaBKa3CKon BOHHH" ["Kafkas
Savasi’nin bilinmeyen askeri"], Memorial, 1997. Cecen ayrilik¢i kaynaklar 80.000’e kadar askerin éldiraldigini
soyllyor. Kavkaz Centre, 16 Agustos 2005. Asker anneleri birligi 14.000 civari oldirtldtGgini soyliyor. Alla
Tuchkova, "Co?gaTCKne MaTepn nporo®ocy- MT 3a Mnp" ["Askerlerin anneleri barisa oy veriyor"], Rossiskaya
gazeta, 23 Mart 2000. Federal giligcler 17.391 Cecgen savasginin oldGgiini soyliyor. "noTepn poccHncKHx
BOHCK" ["Rus askeri kayiplar"], RIA Novosti, 17 Nisan 2011. Ayrilikgilar kayiplarinin 2.870 oldugunu iddia
ediyor; Vladlem Maksimov, "B “eHHe Hago BMH- rparb Mnp, a He BonHy" ["Cecenistan’da barigi kazanmak énemli,
savasl degil."], Novye lzvestia, 10 Aralik 2004. Etnik Siyasi ve Bolgesel Arastirma Kurumu uzmanlari 2.500 ila 2.700
direnisginin 6ldiralduguni tahmin ediyor. G. Krivoshe- yev, PoccuM u CCCP e eotinax 20 eeKa. nomepu eoopy”en- Hux cun
[20. yiizyilin savaslarinda Rusya ve SSCB: Silahli kuvvetlerin kaybi] (Moskova, 2001), sayfa. 584-608.

50 Guvenilir bir ¢alismaya goére, 121.760 ev ve apartman, bitin merkezi cumhuriyet klinikleri ve 400’0 askin egitim kurumu hava saldirilari
tarafindan kismen veya tamamen vyikilmisti. Valery Tishkov, 'TeonogmuKa neneHCKon BOHHH" ["Cegen Savasinin Jeopolitikasi"],
Svobodnaya mysl, 1997, sayfa. 74. "Belirsiz bir Gelecek: Ulke i¢i miiltecilerin Kuzey Kafkasya’ya geri ddnmesi ve biitiinlesmesinin gikarttig



Her iki taraf da vahset uyguladi fakat askerlerle, niifus arasindaki ve Rus siyasetgileriyle Cegen ayrilikgi liderler
ve eylemciler arasindaki iletisim kopmadi ve gliven tam anlamiyla kirilmadi. Cegen savasgilarinin motivasyonu
asiri derecede yiksekken Rus birliklerinin morali olduk¢a dusikti. Savas, 1996 Agustos’ta Hasavyurt
Anlasmasiyla kesin bir sonuc elde edemeden sona erdi ve Rus birlikleri geri ¢ekildi.>* Cecenistan’in siyasi
durumu hakkindaki son karar 2001’in sonlarina kadar ertelenmis oldu. Rus hiikiimeti zararlari kabul etti ve tam
olarak yururluge sokulmayan maas, emekli ayligi ve finansal yeniden yapilanmalar igin 6nlemler alan
Anlagmalar da beraberinde geldi

B. Ayrimciliktan islamciliga

Baslangicta Cecen direnisi laik siyasi milliyetcilik tarafindan yonlendiriliyordu fakat 1995 itibariyle
islamcilik cok belirgin hale gelmisti bile ve ayni sene icerisinde ayrilik¢i miiftii, Ahmed Kadyrov
Rusya’ya karsi cihat ilan etti. Rus glvenlik giclerinin DudayeVv’i Nisan 1996’da 6ldiirmesinden sonra,
milliyetciligin etkileri hala Cecen direniscileri arasinda ses getirmeye devam etse de direnis artan bir
sekilde islamci ideolojiyi benimsedi.>?

Cogunluk tarafindan mantikh ve laik bir yonetimin sembolii olarak gorilen Aslan Mashadov, bircok
uluslar arasi gézlemcinin huzurunda oylarin %59,3’ln{ alarak 1997 baskanlik segimlerini kazandi.
Radikal Samil Basayev ise oylarin %23,5’ini alarak ikinci geldi. Moskova yanlisi adaylarin fikir beyan
etmelerine izin verilmezken ve birgok Ulke i¢i milteci oy kullanamazken, Moskova Mashadov’u
Cecenistan’in mesru lideri olarak kabul etti.>

Mashadov'un devlet kurma cabalari bircok engelle yiz yize geldi. Savas, toplumu parcalamis,
koylerle sehirleri viran etmis ve ekonomiyi, sosyal hizmetleri ve altyapiy! yikmisti. Arazi komutanlari
arasinda kendisine verilen destek hizla azalmaktaydi. Askeri karsiti liderler siyasi oyunun kurallarina
uymama egilimindeydiler; meydan okuyan bircok kisi iktidar taleplerini mesrulastirmak icin islam’i
kullandilar. 1999 itibariyle Uzerinde ¢ok az kontroliiniin oldugu muhalefet neredeyse tamamen dini
radikallerle birlesmisti. Hikiimetin konumunu kullanarak ve tavizler vererek arazi komutanlarinin
baghligini kazanmaya ¢alisti fakat bu sonradan devletin ¢okmesine katkida bulundu. Hizmetler,
altyapi ve ulagim ¢dkmeye devam ederken, askeri karsiti ve suglu gruplar (ana gelir kaynagi olan)
petrol sanayisini yikti. Hikimet, bazilari 6limcil olan yabancilarin da fidye almak amagh
kacirilmalarina son veremiyordu.>

sorunlar", Memorial, Norve¢ Miilteci Konseyi, Ulke i¢i miiltecilik izleme merkezi, 1 Ekim 2006, sayfa. 10. Rus hukuk sisteminde iilke igi
miilteci (UiM) kavrami yok; bu tiir insanlara “zorla gog ettirilmis kisiler” deniyordu. Gég servisleri, her iki savas sirasinda da Cegenlere bu
unvani verme konusunda isteksizdi. Kriz Orgiitii réportaji, Svetlana Gannushkina, Sivil Yardim Komitesi bagkani, Moskova, Eyliil 2012.

51 Radikal Cegenler, Cegenistan disinda terorist eylemlere ve kagirilan askerlere karsi suglar islerken, ordu ve gtivenlik gtigleri agir insan
haklari ihlallerinde bulundu. Bkz, Kriz Grubu Avrupa Raporu Sayi: 221, Kuzey Kafkasya: Biitiinlesme Cabalart (II), Islam, Direnis ve Karsi-
Direnis, 19 Ekim 2012. Aslan Mashadov ve General Alexander Lebed tarafindan, sirayla Dudayev ve Yeltsin’in ardindan gelen Cegen baskani
Zelimkhan Yandarbiyev adina anlagsmalar imzalandi.

Bu, askeri ¢atismanin sona erecegini, Rus birliklerinin geri cekilecegini, glic kullanimi olmamasi ilkesine karsilikli baghhgi ve uluslar arasi
hukuka dayanan ihtilaflarin barigcil bir sekilde

¢oéziimlenmesini taahhUt ediyordu.

52 52 Dudayev, Rus Duma tyesi Konstantin Borovoy’la uydu telefonundayken telsizle yonlendirilen bir roket tarafindan élduralda.

53 Oy sandiklari Gegenistan sinirlarinda ve komsu cumhuriyetlerde kuruldu fakat daha 6teye gegmedi. Kriz grubu réportaiji,

Alexander Cherkasov, Moskova, Ekim 2012. 12 Mayis 1997°de, Mashadov ve Yeltsin “Rusya Federasyonuyla Cecen igkerya
Cumhuriyeti arasindaki iliskilerin ilkeleri ve baris” Uizerine bir anlasma imzaladilar. Tarafsiz goézlemciler arasinda oylama

surecinin durustge gerceklestigine dair bir mutabakat saglandi. Alexey Malashenko, Pausan Kaowipos: Poccuiickuii

2007.

54 S. Pyazantsev, r"eMo”"paSunecKuii u Mu"pa”uoHHuii nopm- pem CeeepHo™o KaeKa3a ["Kuzey Kafkasya’nin nifus ve
gbg¢ portresi"] (Stavropol, 2003), sayfa. 26-77.



Siyasi elit kesimin radikallesmesi, i¢ iktidar micadelelerinin ve kaynak azliginin bir sonucuydu. Askeri
stratejici olarak Samil Basayev, islamci yapilarin, seferberliginin cazibesinin ve islami bagiscilardan
para kaynagi elde etme kapasitesinin organizasyonel yararlarini fark eden ilk kisiydi. Samil Basayev,
1996 yilinda yabanci cihatci ibn El-Hattab ile Ebu Fatih’in Serzhen-Yurt kéyii yakinlarinda neredeyse
ikinci savasin baslangicina kadar cihat ideolojisi ve gerilla savas hali hakkinda dersler veren bir egitim
kampi kurmalarina yardim etti.> Bildirildigine gére, Kuzey Kafkaslar civarindan sonradan islamci veya
militan liderler olmak icin ana vatanlarina dénen birkag bin kisi katildi. Dagistan’li bir kokten dinci
olan (Kebedov adiyla da bilinen) Bahhaudin Magomedov, 1997’de Cecen sehri Urus-Martan’da
kokten dinci bir kusatma kurduktan sonra, bildirildigine gore Cecen liderliginin radikallestiriimesinde
belirgin rol oynadi. Subat 1999 itibariyle de Mashadov “tam seriat hikimlerinin” uygulamaya
konmasini ilan eden rakiplerinin sloganlarini kendine mal etmeye calisiyordu.

C. iKINCi SAVAS

1999 yazi itibariyle Cegenistan ve Dagistan idari sinirinda federal ve Cecen giicler arasinda dizenli
olarak catismalar meydana geliyordu. Sonra, iddia edilene gore yerel islamci gruplarin davetiyle,
Basayev ve ibn El-Hattab, bir grup silahg radikalciyi “Miisliman kardeslerini”, “Dagistanli
miusliimanlari kafirlerin isgalinden kurtarmada” desteklemek amaciyla ardi ardina 7 Agustos ve 5
Eylil’de Dagistan’in Botlihski ve Novolakski bdlgeleri’ne yénlendirdi.>® Once yerel polisle Avar ve Lak
milislerinin sonra da federal gliclerin siddetli direnisleriyle karsi karsiya kaldilar.

Mashadov Dagistan’daki saldirtyi kinadiysa da bu, kontrolii Rus askerisi ve siyasi yapilanmasi
icerisindeki intikam kollayan gruplarin eline verdi.’” 30 Eylil 1999’da federal birlikler resmi
kaynaklarda “terérle miicadele operasyonu” olarak belirtilen Cecenistan’a girisini yapti. Bu ikinci
savas, Aralik ayl Dumalik secimlerinden 6nceki ana mesele haline gelerek ve Vladimir Putin’in
baskanhga yikselmesine yardim ederek neredeyse Rusya’daki bitin siyasi gicler, halk ve basinin
destegini gorda.

Cecen direnisciler arasinda ulusal serbestlik glindemini tutmaya bagl ve Cegenistan’in icinde ve
disinda sivil olmayan askeri hedefleri nisan alan daha ilimlh bir grup islevini sirdiirmeye devam etti.
Bununla beraber, radikal bir kanat, 1999’dan beri Rusya’nin geri kalanindaki 40’in Gizerindeki vaka da
dahil olmak Uzere cogunun Basayev’in komutanligini yaptigi gruplara ithaf edilen buyik terér
eylemleri gerceklestirdi. Federasyon yanlisi etnik bir Cecen tarafi, dnce devletin radikal islamciliga
(Selefilige) kaymasina siddetle karsi bir Sufi lider olan Ahmet Kadyrov tarafindan sonra da Basayev’le
iliskileri kopartarak 6n plana ¢ikan ve Moskova’'nin askeri destegini kabul eden oglu Ramzan Kadyrov
tarafindan yénetildi.>®

%5 Suudi Arabistan vatandasi olan ibn El-Hattab 6nce Afganistan’da SSCB’ye karsi savasti sonra
Tacikistan ve Ozbekistan’daki islamci gruplara katildi. Uluslar arasi miicahitlerin mali destegini alan
ibn El-Hattab Ocak 1995’te bir grup Arap destekgiyle Grozny’e geldi. ilk Cecen savasi esnasinda yetkisini giivence altina alan askeriye karsi
bir kag basarili operasyon yurittl. J. Hughes, Cegenistan: Milliyet¢ilikten cihada (21. Yiizyilda Ulusal ve Etnik Kargasa) (Philadelphia,
2007).

56 “Bursa 3a Jlarectan (Ueuns) 1999 rox” [“Dagistan igin Miicadele (Cecenistan) 1999”], Voennaya khronika.

57 Dagistan’daki saldiri ve ardindan gelen Bujnaksk, Moskova ve Volgodonsk (4-16 Eyliil 1999)’daki terdrist patlamalarindan dolayi Cegenler
suglandi ve bu da kamuoyunu pekistirdi.

Patlamalardan dolayi 307 kisi 6ldii ve 1.700 kisi de yaralandi. Daha sonradan yapilan arastirmalarda patlamalarin Karagay-
Cerkezya ve Dagistan’l teréristler tarafindan hazirlandigi bulundu.

Federal Glvenlik Gugleri bunun bir terérle micadele eyleminin bir pargasi oldugunu sdyledi. "Pa3aHb, ceHTa6pb 1999:
yneHHH H"H TepaKT?" ["Ryazan, Eyltl 1999: eylem mi? Terdrist saldiri mi?"], Politcom.ru, 11 Eylal 2002.

58 Alexey Malashenko, Ramzan Kadyrov, adi gecen eserde, sayfa. 22. ikinci savas hakkinda daha fazla bilgi igin bkz V. Tishkov, M. S.
Gorbachev (Oz s6z) Cecenistan: Savasin pargaladigi toplumda hayat (Los Angeles, 2004). A. Politkovskaya, Cehennemin Ufak bir Késesi:
Cegenistan 'dan Sevkiyatlar (Chicago, 2003).



1. Giivenlik Stratejisi

Direnisciler yogun bir sekilde terére basvurdugu ve Moskova ayrim gézetmeksizin yogun giic
kullandigi igin ikinci savasin vahset seviyesi ilkinden daha fazlaydi. 1994 ile 1996
arasindakinden daha iyi egitilmis fakat teknolojik ve metodolojik olarak hala ¢ogunlukla
reform edilmemis haldeki ordu biyilik ¢aptaki kargasalar igin diizenlenmis olan silahlarla
savastl. Kuiguk savasgl gruplarini bertaraf etmek igin kullanilan ugaklar ve topgu birlikleri,
cogunlukla kéyleri ve yerlesim birimlerini timden yikti.>® Doguda General Samanov, ardindan
iki aylik siddetli bir catismanin geldigi, bir il (izerinde (Staropromyslovsky) hizli kontrol
saglamasindan sonra Sunza nehrinden Grozny’e kadar olan bolgede ilerlemeler kaydederken
batida General TroseV’in yerel liderlerle anlagmalara varabilme yetenegiyle basarili ilerleme
kaydedildi. Ocak 2000’in sonunda, Cecen birimleri Grozny’i terk

etti ve Grozny federal kuvvetler tarafindan isgal edildi.®®

Seferberligin baslangic asamalarinda, ozellikle Grozny’deki kalabalik marketler, hastaneler ve hatta
dogum evlerine yapilan “hedefli saldirilar” da dahil olmak lzere ayrim gézetmeyen bombardimanlar
biyik bir sivil 8l bilangosu olusturdu.®? ikinci savas sirasindaki insan kayiplari hakkinda belirli isimler
mevcut degil.? Ulke ici miiltecilerin sayisi da tartismali. 1999 Eyliil ayinda, ingusya baskani Ruslan
Ausev, siniri kapatma emrine karsi gelerek yaklasik 300.000 Cecen’in ingusetya’ya kagmasina izin
verdi. 2001’in sonlarina dogru, Cecenistan’a kagan (¢cogunlugu Cecen etnik kékenli olmayan) 12.500
kisiye zorunlu gog ettirilen kisi unvani verildi Cegenistan’dan kagan bir diger 600.000 kisi ise (“Form-
7” ile beraber belirtilen) “acil durumdan dolayr kagmak zorunda kalmis” diye daha distk bir statd
altinda kayitlara gegti ve yarisi insuetya’ya yerlesti.®

2000 Mart ayindaki Komsomolskoye savasi esnasinda ovadaki savascilarin sayisi ve Grozny
firtinasi en Ust duzeyi buldu ve bahar itibariyle ordu cumhuriyetin ¢cogunu idare ediyordu.%
Cecen savascilar, pusu, terérizm, mayin doseli yollar ve bubi tuzaklarinin oldugu bir gerilla
savaslyla karsilik verdi.

Ordu ve glivenlik glgleri, yerlesim birimlerinin tecrit edilmesi ve “stipheli” kisilerin g6z altina alinmasi
da dahil olmak (zere yeni bir zachitski (silip stiipiirme) taktigi kullandilar. insan haklari érgutleri
zachitski sirasinda sayisiz cebri kaybolma ve yargisiz infazsiz oldugunu bildirdi, bunlar da direnise
daha fazla sebebiyet verdi. 2002’nin sonlarindan itibaren bu taktigin yerini git gide kiiglik birimlerin

%9 Eg, Yarysh-Marty koyu, Cegenistan’in Groznensky-selsky bolgesi.

60 Kriz Orgiitli réportaji, Alexander Cherkasov, insan Haklari Merkezi Onergesi, Baskan, Moskova, Ekim 2012. Ayrica bkz Rob-
ert W. Schaefer, Cegenistan ve Kuzey Kafkasya'daki Direnis: Gazveden Cihada (Santa Barbara, 2012), sayfa. 191193.

611999 Kasim-Aralik arasi ayrim gézetmeyen bombalamalarin kayitlari igin bkz "Patlak noktasi. 1999 Eylil-Ekim arasi Cegenistan’daki silahli
gatismanin akisi esnasinda federal kuvvetlerin segici olmayan gig kullanimi", Memorial, Ekim 1999.

62 Savas esnasinda insan haklari érgiitlerinin faaliyetleri sinirliydi. Ornegin Memorial’in gézlemi Cegen topraklarinin %25 ila 30’unu kapsadi
ve 15.000 ila 25.000 sivilin éldtraldagiana ve 3.000 ila 5.000’inin kayip oldugunu ortaya gikardi. Bir milyonluk bir nifusta iki savas boyunca
verilen kayiplar Sovyetler Birliginin ikinci Diinya Savasi esnasinda verdigi kayiplarla yakin anlamda kiyaslanabilir civarlardaydi. Alexandr
Cherkasov, "Sayilar Kitabi", adi gegen eserde.

63 ingusetya’ya kacan kisilerden sadece 89'u “zorla gég ettirilen kisi” unvanini aldi.

64 Grozny'den kagan bazi militanlar daha sonra daglara ¢ikti ve Komsomolskoye kdytine girdi. 5 ve 20 Mart 200 arasindaki Komsomolskoye
firtinasi esnasinda yetkililer 1.000’e kadar kisinin 6lduruldtgiini bildirdi. Arazi komutani Ruslan Gelayev ve bazi militanlar Pankisi Vadisine
(Gurcistan) kagti. "B KoMCOMO”*bCKOM o6opoHy gep”am okom 1500 60eBHKOB" ["Komsomolskoye’de 1.500 civari militan nutuk verdi"],
Lenta.ru, 7 Nisan 2000. Alexandr Cherkasov, "BOHHH B ce*e KOMCOMOflbCKOe. no6ega HMH npecTyraeHHe?" ["Komsomolskoye kdylindeki
katliam. Zafer mi su¢ mu?"], Rekonstruktsiya Chechni, 25 Nisan 2005.



belli insanlari alikoydugu “hedefli” operasyonlar aldi.®* Bununla beraber 1999 ve 2003 yillari arasinda
3.000 ila 5.000 kisi en ufak bir iz birakmaksizin kayboldu ve yiizlerce kisi iskence goérdiklerine dair
apacik izlerle 6li bulundu (nGfustaki blylk rakamlar bir milyon civari). Cinayetlerin, kaybolmalarin
ve iskencelerin sayisi azalmaya basladi fakat bu, halen daha Cecgen direnisini kérikleyen giicli bir
intikam arzusunun ortaya ¢cikmasindan énce olmad:.®®

Agustos 2004 itibariyle ingusetya’daki yerlerinden edilen insanlar icin kurulan bitiin cadir kamplari
kapatildi. Yetkililer, Cecenleri geri donme konusunda tesvik etmek icin baski, tehdit ve yikilan evler
icin tazmin ve diger vaatlere basvurdular. Bununla beraber geri donenlerden sadece bazilari 32 gegici
mesken merkezleri ve 15 sikistirilmis yerlesimlere (mesta kompaktnogoprozhivaniya, MKP) giivenle
yerlesebildiler.®” Ulke ici miiltecilerin kiigiik bir kismi ingusetya’da MKP’lerde kalmaktadir.

2. Karmasanin Cegenlestirilmesi

Cecenlestirilme silireci — belirgin siyasi, idari ve askeri gorevlere Cecen etnik kokenli kisilerin
getirilmesi — 2003’te basladi. Bir ¢ok kanunun uygulanmasi yerel glvenlik glclerine devredildi.
Direniscilerle micadele etmek icin akrabalari rehin alma ve ceza icin ev yakma da dahil olmak tzere
eskiden yeniye bir dizi yontem kullandilar. Kendilerini kontrolden biiylik ol¢iden cikaran bir
himayeyle, insan haklari orgitlerine gore sivillere karsi islenen bir cok siddetten 2004’ten beri
sorumlu oldular.%®

Yerel givenlik kuvvetleri baslica askeri olarak baslamisti ve bu kuvvetler biylk 6lcide; liderlerinin
taraf degistirdigi ve her birinin cumhuriyetin belli bir kesimini denetledigi glicli federasyon yanlisi
askeri karsiti gruplar kurdugu eski ayrilikgi savascilar tarafindan olusuyordu. Bunlar, kendilerine 6zgi
komuta ve kontrol yapilarini korurken resmf gilivenlik giclerinin icine yasallasarak girdiler. Boylece,
Ahmed Kadyrov’'un grubu ¢ogunlukla igisleri bakanhgina baglanmis (MVD) oluyordu; Sulim Yamada-
yev'in “Vostok” (Batl) mifrezesi ve Said-Magomed Kakiev'in “Zapad” (Dogu) mifrezesi savunma
bakanliginin bir pargasi oldu ve Movladi Baysarov’'un liderlik yaptigi kiigiik savas gruplari, “Goretler”
(kelime anlamiyla dagcilar) Federal Givenlik Hizmetlerine (FGH) baglandi. 2006’dan 2008’e kadar
Cecen liderligiyle yapilan ¢atisma ve anlagmalar araciligiyla bu lg grup dagildi veya yerel hizmetler ile
birlesti. Yiiz veya daha fazla eski direnisci genellikle ilk Kadyrov sonra da oglunun verdigi iddia edilen
sahsi glivencelerle taraf degistirmeye ikna edildi veya zorland.®®

65 Novye Aldy’deki bir katliam sirasinda en az 56 sivil 6ldirtldd. "3anncTKa" ["Mop up"], Memorial, Temmuz 2000. "Macco-
BHe '3anHCTKH' B “enHe 3aMeHHMTca agpecHHMH c*e*Mepo- npnaTHaMH" ["Yogun “stipirme eylemlerinin” yerini
Cecenistan’da hedefli 6zel operasyonlar aldi"], NEWSru.com, 16 Ocak 2002

66 "A\eHHa, 2004 rog. noxn*eHna H HCHe3HOBeHna grogen" ["Cegenistan, 2004. Kagirma ve kayiplar'] Memorial, Subat 2005.
E. Gilligan, Cegenistan’da terér: Rusya ve savasta sivillerin trajedisi (Insan Haklar: ve Insanhga karst islenen Suglar) (Princeton, 2009).
67 "Rusya Federasyonunda Cecen sakinlerin durumu uzerine, Haziran 2003- Mayis 2004", Memorial, 2004. Dénenlere yikilan evlerinin
dncelikli tazmin edilmesi vaat edilmisti, tutulmayan bir s6z. Kriz Orgiitii réportaji, Svetlana Gan- nushkina, baskan, Sivil Yardim Komitesi,
Moskova, 5 Eylul 2012.

8 "Cocuklarinizin Yaptiklari Size Dokunacal”, insan Haklari

izleme, Temmuz 2009; "Cegenistan 2004: Yeni terérle miicadele

yontemleri. Savas¢l oldugu iddia edilen kisilerin akrabalarini "Cegenistan Cumhuriyeti: Karmasanin “Cegenlestiriimesinin” sonuglari ",
Memorial, Mart 2006.

8 Ahmed Kadyrov'un givenlik gugleri (SB), ¢ogunlukla “kadyrovtsy” [kelime anlamiyla “Kadyrov'un halki”] olarak
biliniyordu. "Vostok" veya "Yamadayevtsy" Miifrezesi daglik Vedensky ve Nozaj-Yurtovski bolgeleriyle bitisikteki ovanin bazi
kisimlarindan sorumlu 470’e kadar adamla beraber Rus savunma bakanhiginin 42. Makinah tifekli briminin pargasiydi.
Ramzan Kadyrov'la bir gatismadan sonra Yamadayev 28 Mart 2009’da Dubai’de 6ldiriildi ve mifreze dagitildi. Duma UGyesi
olan erkek kardesi Ruslan Yamadayev 24 Eylil 2008’de Moskova’da oldirildi. "Kakievtsy" (kelime anlamiyla Kakiev'in halki)
denilen ayni birimin pargasi olan "Zapad" mifrezesi bildirildigine gore 400 kisiydi ve Grozny’'nin Staropromyslovsky
bélgesiyle daglik Shatoi ile itum-Kalinsky bélgelerini ve Cecenistan diizligiiniin bitisik kesimlerini kontrol ediyordu.
Cogunlukla “goretler” (kemile anlamiyla dagcilat) olarak bahsedilen Pobedinskoye kdyline dayanan Movladi Baysarov’un
grubu ise 100 kisiden fazlaydi. Ramazan Kadyrov’'un halk tarafinan yogun elestiri gérmesinden g¢ok kisa bir siire sonra
Baysarov 18 Kasim’da Moskova’da tutuklanmasi esnasinda vurularak oldirildil, Pobedinskoye kusatildi ve grubu dagitildi.
Kadyrov bu o6limlerle herhangi bir ilgisinin oldugunu reddetti. Bir kere federasyon yanlsi bir gruba dahil edilir edilmez



Cecenlestirilme, sadece glivenlikle alakali gorevlerin transferi degil ayni zamanda Cecenlere siyasi
kurumlarin kontrolliniin verildigi de bir siregti. Bu, demokratik oldugu iddia edilen bir sireg
dogrultusunda, devlet kurumlari tarafindan agir insan haklari ihlalleri islenmeye devam ederken,
silahl catisma kosullari altinda bir korku ortaminda gerceklesti. Bagimsiz gézlemcilere gore, secime
katihm oranina miidahale edilmisti ve secim sonuglarina hile karismisti.”®

23 Mart 2003’te Cecgenistan’t Rus Federasyonu’na dahil eden bir cumhuriyet anayasasi halk
oylamasiyla kabul edildi. Sonra, Ahmed Kadyrov “cumhuriyetin ilk baskani” olarak secildi fakat 9
Mayis 2004’te suikaste ugramasindan sadece yedi ay Oncesine kadar gorevde Rus-Cecen
¢atismasindan Cegenlerin arasindaki ¢atismaya donusta.

Alu Alkhanov Agustos 2005’te yeni baskan olarak goreve geldi fakat Ahmet Kadyrov'un oglu Ramzan
Kadyrov babasinin selefi olarak tayin edilmek {izere 30. anayasal yasina varinca, Nisan 2007’de istifa
etti. Kasim 2005’te secilen meclisteki bitlin koltuklar Mart 2006’dan beri cumhuriyetin hiikiimetine
baskanlk eden ve aslinda Cecenistan’daki en gli¢cli adam olan Ramzan Kadyrov’a sadik veya bagli
olan insanlar tarafindan zaten doldurulmustu.”

Ozellikle, Aslan Mashadov’'un 8 Mart 2005’te 6ldiiriilmesinden sonra Federal hiikiimetle Cegen
ayrilikgi liderler arasinda muzakere beklentileri aniden glindeme disti. Cegenlestirilme, federal
yetkililerin, federasyon yanlisi Cegen tarafinin “mesru otorite” ilan etmesini ve direnisgileri “terérist”
ve “haydut” olarak etiketlemesini sagladi ve bas diismanla miizakere etmeden siyasi tasfiyeye gidildi.
Bu politika, Rus birlikleriyle niifus arasindaki temasi en aza indirerek Rus kayiplarini azaltti fakat en
Onemlisi, direnis agini bertaraf etmek icin daha iyi bir yerel istihbarati elinde bulunduran yerli Cegen
glivenlik gicleri olusturdu. Simdi onlar hak ihlalleri ve sonuglarindan sorumluydular, federal glicler
degil. Catisma, milteciler icin acgilan gecici yerlesim merkezlerini, Cecen kiltlrl (zerinde seviye
disdricu bir etkisi oldugu ve “sug, madde bagimliligi ve fuhus yuvalarina” donistigini iddia ederek
kapatma kampanyasi baslatti.

3. Modern Cecenistan

Catismanin kéki Cecenistan’dan timiyle kazinamasa da’? cumhuriyetin degisimi kokten oldu ve
simdi komsularininkinden daha iyi gibi goriiniyor. iki savas sirasinda yikilan binalar, toplumsal
esyalar, yollar ve altyapiyr dort yildan daha az bir siirede yeniden insa etmek i¢cin 2006’da blylk
¢abalar ortaya kondu. Grozny bariz yeni bir mimariye sahip oldu: Avrupa'daki en biytk cami, blytk
bir spor stadyumu ve Kuzey Kafkasya'ya 6zgi olan bir “Grozny Sehri” gékdelenler kompleksi. 2012
kisinda sehrin sadece bir semtinde 54 tane sokak Milli Kiitliphane, Milli Miize ve Rus drama tiyatrosu
binalariyla beraber yapim ¢alismasi altindaydi. Fakat para kaynagl her zaman seffaf degildi; isgilerin
parasi her zaman édenmiyordu ve yolsuzluk iddialari ¢ak sayidaydi.”® Harabelerin temizlenmesi,
sokaklarin, parklarin ve mezarliklarin bakimi, agaclarin dikilmesi ve boyama bircok subbotniks’'e
(hafta sonu gonilli toplum hizmeti) katilmasi gereken devlet memurlari tarafindan yapildi.

genellikle savasgllar, iddialara gore siddet ihtiva etmesi muhtemel bir operasyona gonderiliyorlardi boylece yeni gruplarina
“kan baglariyla bagh” olacaklardi ve direnisgilerin arasina geri donme sanslari kalmayacakti. "Korku Ortaminda.
Cecenistan’da 'Siyasi Siire¢' ve Meclis Segimleri", Memorial “Demos” Merkezi, Uluslararasi Helsinki insan Haklari
Federasyonu (iHF), Uluslararasi insan Haklari Federasyonu (UiHF) ve Norveg Helsinki Komistesi’nin ortak yayinlari, Ocak
2006.

702003 ve 2004'teki baskanlik ve meclis segimlerinden, ibid.

71 Alexey Malashenko, Ramzan Kadyrov, adi gegen eserde, sayfa. 57.

722011’de ve 2012'nin ilk alti ayinda Cegenistan’da glivenlik gliglerinden 48 kisinin ve militan oldugundan stiphe edilen 86 kisinin de
aralarinda bulundugu 146 kisi 6ldiralda. Kafkas digimi, 8 Ocak 2012, 12 Nisan 2012, 10 Temmuz 2012.
73 Cegen hiikiimeti ve basinin resmi sitesi, chech- nya.gov.ru, 18 Ocak 2012; www.ramzan-kadyrov.ru, 20 Ocak 2012, 6 Subat 2012, 14

Subat 2012. "B rpo3HOM npogog"H*HCb aKUHH npoTecTa cipoHTegefi TypeuKHx SnpM" ["Tirk insaat firmalarinin iscilerinin Grozny’deki
protestosu devam ediyor"], Kafkas diigimi, 17 Subat 2012; "Rus Federasyonunda yerlesik Cegenlerin durumu lzerine, Agustos 2006-Ekim
2007", "Memorial", Gogmen Haklari Agi, 2007. Vladimir Silaev, "Cn: Bro*eHHa B 6rog®eT "en- HH He OKynaroTca" ["Denetleme Odasi:
Cegen biitgesine yapilan yatirimlar geri édenmiyor"], Infox.ru, 1 Aralik 2009.


http://www.ramzan-kadyrov.ru/

Konut sorunu hala biyuk bir mesele. Evleri ve mulkleri tamamen yikilan kisilere 350.000 rublelik
(yaklasik 11.5008)bir tazminat verildi. Bildirilenlere gore bu tazminati alabilmek icin rakamin
%30’uyla 50sini risvet olarak vermek gerekiyordu. Evi kismi olarak hasar gorenlere ise herhangi bir
tazminat 6denmiyordu. 2005’ten beri tazminat 6demeleri farazi olarak durdu. 45.447 aile tazminat
alabildi ve federal bitgenin ayirdigi 15.9 milyar rublelik (510 milyon dolar) tahsisat harcandi.”

Birkac yil boyunca Ramzan Kadyrov Ulke ici milteciler icin agilan gegici yerlesim merkezlerini, Cecen
kiltlirt Gzerinde seviye districi bir etkisi oldugu ve “sug, madde bagimhligi ve fuhus yuvalarina”
dénistigini iddia ederek kapatma kampanyasi baslatti.”> Ulke ici miltecilerin Rus karsihgl olan
“zorunlu olarak go¢ etmis kisiler” olarak kayit altina alinan 57.349 kisinin Ocak 2007’de kayd: silindi
ve ¢ogu insani yardim kesildi. Yedi tane merkez hala islemeye devam etmektedir fakat yetkililer en
son gectigimiz 2012 Temmuz-Agustos aylarinda bu merkezleri kapatmaya calismaya devam
etmektedirler.”® Konut sorununu ¢dzme sorumlulugu, bu sorunu ¢dzmek icin yeterli kaynaklari ve
kapasiteleri olmayan yerel hitkkimetlere devredildi.”” Blyuk sehirlerde, kat kat apartmanlar yeniden
yapildi ve sahiplerine geri verildi. Bazi aileler belediyeden apartman veya koylerinde arazi dénimleri
aldi. Bununla beraber, binlerce insan herhangi bir devlet konut yardimindan mahrum kald:.”®

Gilnlimiuzde Cecenistan’da iktidar, kendi topraklarindaki giivenlik giclerini kontrol eden ve terorle
miicadele eylemlerine bizzat nezaret eden tek bolgesel lider olan Ramzan Kadyrov'un eline
yogunlasmis durumda. Direnis, 6 Agustos 2012’de Grozny’de gerceklesen ve Ug¢ devlet adamini
oldlren ve (g kisiyi de yaralayan intihar bombasi gibi blyiik 6lcekli saldirilardan hala sorumlu olsa da
givenlik gigleri arasindaki kayiplar ve silahli ¢atismalarin yogunlugu énemli 6lgiide azaldi. insan
haklari ihlalleri bliytk oOl¢ide korku ortamindan dolayi bildirilmemis olarak kalsa da insan haklari
drgitleri ayni zamanda hukukun Gstunliigi sorunlarinin hala siddetli olarak devam ettigini séyliiyor.”®
Bir 2010 AB Konseyi raporunda “hiikiimet muhaliflerinin ve insan haklari savunucularinin ard arda
kaybolusunun hala buyitk oOlcide cezasiz kaldigi ve gereken 06zen gosterilerek acikliga
kavusturulamadiginin” alti giziliyor. Kadyrov’u elestirenler ve siyasi rakipleri siddet gorerek éldiiler.®

74 Rus hiikiimetinin ¢dziimii, 4 Temmuz 2003. Kismi olarak yikilan evlere tazminat sdzii verilmemisti. Alvaro Gil-Robles’in raporu insan
Haklari Komisyonu (yesi, Rusya’ya gergeklestirdgi ziyaret sirasinda, 15-30 Temmuz 2004, 19-29 Eylul 2004, Bakanlar Kurulu ve
Parlamenterler Meclisi, AB Konseyi, 20 Nisan 2005, sayfa. 305. "Belirsiz bir Gelecek", adi gegen eserde

75 "nogo”*eHne OCHOBHHX rpynn Bbrny*geHHbK MnrpaHTOB H noMomt HM co cropoHbi" ["Zorla gog ettirilen ana gruplarin

durumu ve onlara distan yardim], insan Haklari ve Sivil Toplum Baskanlik Konseyi, (tarihsiz).
76 Kriz Orgitl roportaji, insani isgiler, Agustos 2012. Ayrica bkz: "Kuzey Kafkas bdlgesinde geri dénenlerin ve (ilke igi

multecilerin durumu" (AKPM), 5 Mart 2012.

77 "P. KagbipoB HaMepeH, HaBecTH nopagoK B nBP" ["Kadyrov, PVR'leri kontrol altina almaya niyetleniyor"], baskan ve hikiimet, Cegen
cumhuriyeti, 19 Nisan 2006. Karar 387, 17 Ekim 2007, Gegen hiikiimeti ¢ogu gegici yerlesim merkezini tasfiye etti ve binalarin ¢ogunu
binalar kendine devraldi. Daha sonra bu binalar aile otellerine donisti. "Rusya Federasyonu’nda Cegen vatandaslarin durumu uzerine,
Ekim 2007-Nisan 2009", Memorial, 2009. Kalan vatandaslarin ¢ogu tahliye icin mahkeme karariyla karsilasti. Kriz Orgiiti réportaji,
Memorial personeli, Temmuz 2012.

78 "Kuzey Kafkasya bélgesinde geri dénenlerin ve ilke i¢i miltecilerin durumu", adi gecen eserde; "*enHa: npoKypaTypa panopTyeT o
6narono- nyHHH, a 6e®eH” npocaT noMomu. AunumHaa npo6neMa Bnn B AP He pemeHa H He pemaeTca" ["Cegenistan: Cegenistan:
Savcilik refahlarini bildiriyor fakat multeciler yardim talebinde bulunuyor. Cegenistan Cumhuriyetinde tlke i¢i multecilerin konut sorunu
¢ozulmedi ve ¢6zilmuyor"], Memorial, 17 Ekim 2011.

79 Kriz Orgiitli réportaji, Tatyana Lokshina, miidiir yardimcisi, insan Rusya insan Haklari izleme Orgiitii, Moskova, Eyliil 2012.
80 "Kuzey Kafkas bolgesinde insan haklari ihllalerine yasal careler", AKPM raporu, raportor: Dick Marty, 4 Haziran 2010, sayfa. 1. "B
rpo3HOM yHHHTO”Hnu gByx 60eBHKOB, nocnaHHbix yMapoBHM gna coBepmeHua TepaKTa npoTHB Ka- gbipoBa" ["Umarov tarafindan
Kadyrov'u oldirmek igin génderilen iki militan Grozny’de 6ldurildi"], Cegen bagsi ve hiikiimetinin resmf sitesi, chechnya.gov.ru, 15 Haziran
2012. Kadyrov, kendini elestirenlerin ve rakiplerinin iddia edilen 6limleriyle herhangi bir bagi oldugunu reddetti. C. J. Chiv- ers, "Maktdl
surglinti, Cecenistan hiukimdarinin acimasizhgini ayrintilandiriyor”, The New York Times (online), 31 Ocak 2009; Lyubov Chizhova,
"npoTHBHHKH KagbipoBa gonro He ®HByT" ["Kadyrov'un muhalifleri uzun yasamiyot"], Radio Liberty, 28 Nisan 2010; Andrew
Osborn, "Cecen savas agas! 'sessiz' bir dogum giini" gegciriyor, The Daily Telegraph (online) 5 Ekim 2011. C.J. Chivers,
"Haydutlarin tlkesinde korkusuz bir eylemci", The New York Times (online), 17 Temmuz 2009.



Kadyrov kendine 6zgii islamci milliyetci devlet ideolojisini gelistirdi. Cecen kiltiiriinii, sanat ve
sporlarini kuvvetli bir sekilde destekler Cecen adetleri ve yasam tarzini yiceltir ve uyusturucu
bagimhligiyla micadele kampanyalarinin yani sira aile kavgalarini ¢6zmek icin komisyonlar dizenler.
Sufi islami etkin olarak kullanir, kadinlar icin islami giyim kurallarini uygular ve ¢ok esliligi tesvik
eder.8! Cumbhuriyet televizyon kanali yayinlarinin énemli bir kismi dini mevzulara ayrilmistir, kadin
televizyon spikerleri ortilidar ve Sufi kutsal mekanlari (ziyaretler) restore edilmistir. Yirmi medrese,
iki islami yliksek egitim kurumu, Kuran okuyanlar icin U¢ hafiz okulu ve 700°Un Ustliinde cami
bulunmaktadir. Camiler, dini hayat ve egitimler siki kontrol atindadir ve Kadyrov, Seléefilikle ilgili her
seyin kékini kaziyacagini sdylemektedir.®? Grozny’deki Ortodoks kilisesi restore edilmistir ve etnik
Rus kokenlilerin geri donilist tesvik edilmektedir. 2012’deki Ortodoks Paskalya bayramindan 6nce
bltln Hristiyan mezarliklar temizlenmisti ve eski Rus vatandaslarinin aile mezarlklarini ziyaret
edebilmesi icin ulasim araclari temin edilmisti.®

Eger Cecen haklari cumhuriyetin disinda da ihlal edilirse, Kadyrov genellikle onlar icin de sesini
yikseltirdi. Kendisi ve kamu denetcisi Nurdi Nukhadzhiev, cebri kaybolmalar da dahil olmak Uzere
agir insan haklari ihlalleriyle suglayarak federal glgleri ikinci savasin ilk yillarindaki eylemlerden
dolayr siddetle elestirdi. Nufuzunu, sirekli 6zellikle yerel glvenlik glglerinin Cegen polisiyle
catismalarinin 2008’e kadar tekrar tekrar giindeme geldigi ingusetya ve Dagistan’a uzatmaya calisti.
2012 Temmuz ve Agustos aylarinda Cegenistan ve ingusetya’nin liderleri topraklar ve direnisle
miicadele ydntemleri tizerinde sézli olarak ¢atisti.®*

Kadyrov bir kismi Rus baskan Vladimir Putin’le yakin iliskilerde bulundugundan dolayi diger bélgesel
liderlerden daha fazla yetkiye sahip. Ozellikle Orta Doguyla ilgili olmak tizere uluslararasi siyaset
hakkinda yorumlarda bulunuyor ve bazi islam iilkelerinin liderleriyle dogrudan iliski icinde. 15 Mayis
2012’de Grozny’de islami ilahi (nasheed) sdyleyenlerin biyiik bir yarismasi Kuveyt’ten inlii Seyh Mishary bin
Rasid Alafasi’yi gdsterdi. iki hafta sonra Kuveyt ve Suudi Arabistan’dan yetkililer, belirgin dini liderlerle islam
alimleri ve uluslararasi islami kuruluslarin temsilcileri Moskova’da “Radikalizme karsi islami doktrin” hakkinda
bir konferansa katildiktan sonra ziyarette bulundular.?> Batili Ginlii kisiler de Cecenistan’a sik sik ugrar.

81 "paM3aH KagbipoB BCTperanca c npegcTaBHTenaMu gyxo-

BeHCTBa" ["Ramzan Kadyrov ruhban sinifinin temsilcileriyle

bulusuyor"], Grozny Bilgi, grozny-inform.ru, 27 Mart 2012; "'Onlarin Kurallarina gore giyinirsin, Cegenistan’daki kadinlar igin
islami giyim kurallarinin uygulanmasi”, insan Haklari izleme, Mart 2011; Alexey Malashenko, Ramzan Kadyrov, adi gegen
eserde, sayfa. 114.

82 82 Hafiz Kuran-1 Kerim’i ezbere bilen kisidir Uris-Martan’daki dérdiincii hafiz okulunun insaati Haziran 2012’de basladi. "B
AenHe HaMeneHO CTpouTenbCTBO neTBepTOU B pecny6nuKe mKonbi xa$SH30B" ["Cecenistan’da dérdiincii hafiz
okulunun insaati planlaniyor"], Kafkas DUgiimd, 18 Haziran 2012. Glinimiizde Cegenistan’da 400’G yeni yapilmis olmak
tizere 700 cami bulunuyor. "MyATHU AenHH He cornaceH c no3”neii A,AyM" ["Cecen miiftiisii Merkez Ruhani Misliimanlar
Kuruluyla anlasamiyor"l, Islami haberler, 23 Mayis 2011. "Pa3pa6oTKon yHe6HO-MeTogHHecKoro noco6ua no
npegMeTaM penuruu B mKonax 3aUMeTca c*e*HanbHO co3gaHHbm Koopgu- Ha"HOHHO-AKcrepTHHH coBeT" ["Ozel
olarak kurulmus koordinasyon ve istisari kurul, okullarda dini mevzular hakkinda egitim el kitaplar hazirlayacak"], Grozny
Bilgi, 6 Nisan 2012. "PaM- 3aH KagbipoB: 'MH HCTpe6unH Baxxabu3M B KopHe' ["Ramzan Kadyrov: Vahabiligin koklerini
kazidik'], islam ve Toplum, islamio.ru, 5 Mayis 2012.

83 "B AeneHCKOH Pecnyénme roTOBaTca K npa3gHOBaHuro nacxu" [Cegenistan Cumhuriyeti paskalya kutlamalarina
hazirlaniyor], Grozny Bilgi, 6 Nisan 2012.

84 Sergey Markedonov, "KagbipoB geMOHCTpnpyeT, MTO ogHon MenHH eMy ManoBaTo" [Kadyrov sadece Cegenistan’in
tek basina kendisine yetmedigini gosteriyor], Moskovskie novosti, 13 Eylil 2012.

85 "npegcraBHTeflb MHAa KyBedira: 'BaxxabnTbi CBOHMH npe-

CTynHHMH geUCTBHHMH OCKOp6~HMT HyBCTBa MyeyfloMaH""

["Kuveyt dis isleri bakanligi temsilcisi: 'Vahabiler kendi suglu eylemleriyle Mislimanlarin hislerini incitiyorlar "], Newsru.
com, 28 Mayis 2012.

8 "Ekim 2011’de, 6rnegin, Grozny’'ye unli film yildizlar Jean-Claude Van Damme ve Hilary Swank, kemanci Vanessa Mae,
Alman bir bale toplulugu ve bir dizi Rus oyuncu geldi. insan Haklari izleme Orgiitii ve Avrupa Anayasal ve insan Haklari
Merkezi, Unlllere Cegenistan’daki insan haklari ihlallerini hatirlatarak davetleri geri gevirmeye ¢agirdi. Daha sonra Hilary
Swank gittigi icin pisman oldugunu soyledi. Ekaterina Savina, "*eHb ropoga PaM3aHa KagbipoBa" ["Ramzan Kadyrov
sehrinin giini"], Gazeta.ru, 6 Ekim 2011.



Taraf degistirip su anda hiikimetten yana olan bazi milliyetciler, Ruslarin bedeli 6derken, Kadyrov’'un
DudayeV’in hayal edebileceginden daha fazla 6zgiirliigii elde ettigini séyler.?’

Hukukun Gstinligi, acik hikiimet ve siyasi ¢cogulculugu getirme hakkinda ciddi ¢abalar Cecgenistan
uluslararasi imajini iyilestirecektir. Artan seffaflik, hikiimetin ekonomik yatirim ve yardimlardaki
mesuliyeti, yeniden insa etme cabalari ve sosyal O0denekler Rusya’nin geri kalaniyla daha iyi
bltinlesmeyle toplumsal baris ve istikrara katkida bulunabilirdi.

IV. DIGER ETNiK KARGASA VE GERGINLIKLER

Gegtigimiz son 15 yilda dikkatler hayat kaybinin en yiiksek oldugu Cecgenistan’a yogunlasirken diger
Kuzey Kafkas cumbhuriyetleri de etnik ¢ekismeler yasadi. Cogu etnik gruplar komsulariyla toprak
talepleri veya arazi ihtilaflari sorunlari yasadilar. Zorlu ve is gécliniin sebep oldugu bazi ¢atismalar,
ozellikle Stavropol Krai'dekiler yeni. Bazi eski c¢atismalar ise hala ¢oziilmemis durumda bu da
taraflarin kinini, karsilikli olumsuz imajini ve siyasi baglam izin verirse kayiplarini telafi etme
umutlarini giiclendiriyor. i¢ idari sinirlar meselesi ise hala canli. Moskova bu sinirlari degistirme
konusunda pek ilgili degil fakat Baski Gormis Kisilerle Uzlasma Yasasi gibi yasalar bazi degisikliklere
gerekce veriyor. Moskova’nin Gliney Osetya ve Abhazya’yi (Glrcistan) tanimasi statikoyu
degistirmenin ve bolgesel sinirlarin yeniden gizilebileceginin mimkiin oldugunu gosterdi.

Etnik iddialar her zaman tarihi adaletsizlige ve milliyetci liderlerin eski ihtisam ve acilar etnik
merkezli olarak anlatmalarina dayanan taleplerine ¢are bulmak amacli olarak mesru gosterilmiyor.8®
Sinir disi edilen kisilen Stalin’in strgtni sirasinda bitin milklerinin istimlak edilmesi ve taleplerinin
tercihi muameleyle degerlendiriimelerinin yani sira toplu o6lim bilangolarini ve acilarini
vurguluyorlar, komsulari ise kendilerine devletin tahsis ettigi sinir disi edilenlerin milklerine getirdigi
iyilestirmelerin yani sira erken dénemdeki zuliim, toplu katliam ve acilarindan bahsediyorlar.®
Rusya, bazilarinin kendi idari birimleri oldugu bazilarinin ise olmadigi, kendi iginde kiyaslanabilir
biyiklikte etnik gruplarin nitelik olarak farkli statiilerde oldugu asimetrik bir federasyon. idari
birimin olmasi baskin olan etnik grubun yerel hikimette daha fazla temsiliyetini, polisini ve
kaynaklara daha iyi erismesini giivence altina aliyor. idari birimi olmayan etnik gruplar ise esit statii
istediklerini belirtiyorlar.

Baslica etnik ayriliklar Osetyalilarla inguslar arasinda, Dagistan’in Aukhovsky bédlgesi civarinda
Kabardey ve Balkarlar arasinda ve Stavropol Krai'deki diger gruplar arasinda olanlar. Cogu
anlasmazlklar 1991 Baski Gormis Kisilerle Uzlasma Yasasi tarafindan koérikleniyor. Coziilmeyen
gerginlikler hala nefret suclari ve catismalar cikarmaya devam ediyor ve hatta daha ilerisi 6zellikle ele
alinmadilarsa ve bolgesel veya llke ¢capinda glic dengesinde bir degisim varsa etnik seferberlik veya
siddete yol acabiliyor. Dahasi, haksizliklari cihad yoluyla diizeltme hakkini sunan Kuzey Kafkas
direnisi asker toplamak i¢in ¢6zlimlenmemis etnik karmasalari kullaniyor.

A. ingus-Osetya Kargasasi

Cecen catismasi ilk ve en 6nemli ayrilikgl catisma olsa da Sovyetler Birligi sonrasinin Rusya’sinda tek silahli etnik
catisma Kuzey Osetya’nin Prigorodny bélgesinde Osetyalilar ve inguslar arasinda yasandi. inguslar 1944’te

87 "AHgpen Ba6H"KHH: 'KagbipoB - ATO ycnemHbin flygaeB

cerogHa' ["Andrey Babitsky: 'Kadyrov gliniimUzlin basarili Dudayev"i"], Radio Liberty, 17 Mayis 2008.

8 Victor Shnirelman, adi gegen eserde.

89 Cerkezler Tiirkiye'ye edildikleri siirgiinii ima ediyorlar, Avarlar ise Kafkas Savasi (1817-1864) sirasinda neredeyse
yasadiklari imhayi



Stalin’in stirgiiniiniin magduru oldular; milli hareketleri Kazakistan’da stirgiinde dogdu ve eylemcilerin, sinirdisi
edilmeden 6nce kendilerine ait olan Prigorodny’nin iade edilmesi ve ingus dzerkliginin geri getirilmesi icin
acikca cagrida bulunduklari 1980’lerin sonlarinda siyasi bir gii¢ haline geldiler.?

A. ingus-Osetya Kargasasi

Cecen catismasi ilk ve en 6nemli ayrilikgi ¢atisma olsa da Sovyetler Birligi sonrasinin Rusya’sinda tek silahli etnik
catisma Kuzey Osetya’nin Prigorodny bélgesinde Osetyalilar ve inguslar arasinda yasandi. inguslar 1944’te
Stalin’in stirginiiniin magduru oldular; milli hareketleri Kazakistan’da stirgiinde dogdu ve eylemcilerin, sinirdisi
edilmeden 6nce kendilerine ait olan Prigorodny’nin iade edilmesi ve ingus dzerkliginin geri getirilmesi icin
acikca cagrida bulunduklari 1980’lerin sonlarinda siyasi bir giic haline geldiler.%®

Prigorodny bolgesine geri donmeleri kisitlandiysa da ¢ogu bir sekilde geri donmeyi basardi. 1980’ler
itibariyle ¢cogu sorunsuz bir sekilde bitiinlesmisti fakat kendilerine karsi olan 6nyargilar hala devam
ediyordu. Osetyali bir tarihgiye gore “Devlete itaatsizlik gosteren vatandaslara olan bakis 6zellikle
inguslar hususunda 1956’dan sonra ideolojik makine ve gercek olaylarla ilgili giinlik basmakalip
fikirler tam olarak devam etti” %!

1991 Baski Gérmiis Kisilerle Uzlasma Yasasi, inguslarin Prigorodny’deki toprak taleplerine mesru bir
zemin hazirladi, bu da etnik seferberligi tesvik ederek Prigorodny’de her iki tarafin da arasinda silahli
catismalar ¢ikmasina sebep oldu.’> 1992 Haziran ayinda inguslar ingus Cumhuriyetini Kuran Yasaya
dayanarak Rusya Federasyonunun bir parcasi olarak milli bir cumhuriyet kurdular fakat Prigorodny
bolgesi bu cumhuriyete dahil degildi. Silahlara serbest ulasim ve etkili bir ¢atisma ¢6zme
mekanizmasinin olmayisi boélgeyi 31 Ekim ve 6 Kasim 1992 arasinda kasip kavuran blyuk olcekli
siddete giden yolu hizlandirdi. Prigorodny’deki inguslar, ingusetya’daki etnik yakinlari tarafindan
destek gordu, Kuzey Osetya glclerine ise Glrcistan’daki Gliney Osetyali askeri karsitlar katildi.

Vladikavkaz ve Progorodny bolgelerindeki catismalar geride 583 6lii, 939 yarali ve 261 kayip birakti;
66 ara bulucu 6ldii ve 130’u yaralandi. Federal birlikler taraflari ayirdiktan sonra Osetyalilardan yana
taraf tuttular ve Kuzeyle Giiney Osetya milisleriyle beraber 30.000 ild 60.000 ingusun Prigorodny
bélgesinden cikartilmasini sagladilar. 3.000’in iizerinde ingusun evi yikilmis veya yanmisti ve ¢ogu
evin sahibi de ingusetya ya da Cegenistan’a kagmisti.”* Prigorodny Kuzey Osetya’nin bir parcasi olarak
kaldi.

90 Prigorodny bélgesinin iade edilmesi talepleri ilk kere 1973’te ingus aydinlar kesiminin Grozny’deki protestosu esnasinda
halka acik bir sekilde dile getirildi. Daha 6ncesinde ingus bélgeleri Cegen-ingus Otonom Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin bir
pargasiydi. 1988 ve 1989 yillari arasinda ingus temsilcileri SSCB Yiice Sovyet ve Sovyet hiikiimetine 50.000’den fazla imza
toplayarak Prigorodny bélgesindeki ingus topraklarinin geri

verilmesi ve ingus 6zerkliginin iade edilmesini isteyen taleplerini ilettiler. 1989 Eyliil ayinda, Grozny’deki bir ingus Halki
Kongresinin glindeminde ayni mevzular vardi. Daha sonra, milli hareket Profesér Sejnaroev’in bagkanlik ettigi daha ilimli
olan, baslica segkin aydin kesimin baskin grubunu olusturdugu ingusetya Halk Konseyiyle, Sovyet muhalif sair Issa
Kodzoev‘in baskanlik ettigi ve kirsal kesimdeki inguslarin destegini gérdiigii daha radikal olan “Nijskho” partisine bélindi.
Parcalanma ve radikallesme savagsa katkida bulundu.

91 1982’de SSCB Bakanlar Kurulu (183 sayili) “Kuzey Osetya Sovyet Sosyalist Ozerk Cumhuriyetinin Prigorodny bélgesindeki
vatandaslarin kaydindaki kisitlamalar Gizerine” bir teblig yayinladi. inguslar kendi ailelerine ait olan evleri, yetkililere riigvet
vererek kendi Uzerlerine kayit ettiren veya bu evlerde yasa disi olarak oturan Osetyalilar ve Ruslar’dan geri aldilar. Artur
Tsutsiev, Ocemuno-umymcKuii Kow$nuKm (1992-...): e"o npedbicmoprn u $axmopu pa3eumux [Ingus-Osetya catismasi
(1992- ...):arka plani ve kalkinma faktorleri], (Moskova, 1998). Catisma hakkinda daha fazla bilgi icin bkz A. G.
Zdravomyslov, Ocemuno- wumyrncKuii KOH"nuKm: nepcneKmueu euxoda us mynuKoeoii cumya™uu [Ingus-Osetya
catismasi: Citkmazin tistesinden gelme timitleri.] (Moskova, 1998).

92 2324 Mart 1991’de, Boris Yeltsin ingusetya’y! ziyaret eden ilk baskan oldu. Binlerce insani geleneksel “Esselamii
aleykiim, ingusya” selamiyla selamladi ve Stalin’in inguslara karsi

islemis oldugu haksizliklari kabullendi. Ayni sene igindeki baskanlik secimlerinde inguslarin oylarinin %94’iinii olarak (lke
icindeki en iyi sonucunu aldi. Bir buguk yil sonra onlari Prigorodny‘den gikartmaya yardim etmek igin tanklar gonderdikten
sonra, selami aci bir sekilde hatirlandi ve ingus “ihanet etmis millet” sdylenti karmasasina sebebiyet verdi.

9 Bir grup ingus 1994’te Cegen savas gruplarina katildi ve cogu savasta anahtar rol oynayan bir ingus miifrezesi olusturdu,
ornegin, dillere disen Bamut kampanyasi (10 Mart 1995-24 Mayis 1996).



Cumhuriyetci ve federal hiikiimetler 1994’ten beri yerlerinden edilen inguslari geri getirmek ve
birlestirmeye calisiyorlar. Siiresi uzayan muzakereler doéngist ve c¢okisler, givenlik sorunlari,
musibetler ve provokasyonlar cabalari geride birakiyor. Geri donmeye hak kazananlarin sayisi
hakkindaki kafa karistirici istatistikler biyik bir tika¢ olmaya devam ediyor.**

Osetyalilar ve inguslar geri dénisiin farazi olarak durdugu konusunda hemfikirler. Yerlerinden edilen
bliyik bir cogunlugun kendi koylerine doéndiklerini séylliyorlar. 2012 Rus nifus sayimina gore,
kabaca 5.000’i savas sirasinda kalan 28.300 ingus, Kuzey Osetya’da yasiyor. Osetyalilar geri dénmek
isteyen herkesin kaldigini sdyliiyor fakat inguslar bazi biiyiik yerlesimlere geri déniisiin tamamen
yasaklandigini ve birka¢ dordiine de kismi yasak getirildigini soyllyorlar. Bu koylere geri donus
gorinilrde cevresel sebeplerden dolayr bloke oluyor, digerleri ise Kuzey Osetyal vyetkililerin
soyledigine gore “yerlesim yerlerindeki moral-psikolojik ortam heniiz hala olmamis” ve catisma
anilari hala ¢ok canh oldugu icin dénemiyor. *° ingus yetkililer bunlar bahane olarak gériiyor.®
Osetyal yetkililer buna “Kuzey Osetya yetkilileri olmasaydi hi¢ bir sekilde geriye donis olmayacakti.
Zaman bizim bu yaklasimimizin dogru oldugunu kanithyor. Zaman gegiyor ve insanlar beraber
yasamaya alisiyorlar. Nifusun Gzerine ¢cok baski yapmak istemiyoruz ¢linkl bu ters etki yapiyor” diye
cevap veriyorlar.’

Son zamanlarda Prigorodny bolgesindeki iliskiler 6nemli 6lglide iyilesti. Bélgede yasayanlar durumun
sakin oldugunu soyllyor ve givenlikten ziyade ekonomik kaygilari dile getiriyorlar. Bu, catismalarin
stk oldugu birkac yil 6ncesine gore kokli bir degisim. Kurtat ve Dongaron gibi etnik olarak karma olan
koylerde bazi giivensizlik ve diismanliklar devam ediyor fakat uzlasma yolda, Chermen ve Tarskoye
kéylerinde oldugu gibi inguslarla Osetyalilarin etnik kusatma altinda yasadig), iletisimin zor oldugu ve
egitimin tecrit edildigi yerler hari¢. Geri donisiin olmadigl kéylerde glivensizlik had safhada. Genis
kapsamli catismalar hala devam etse de biiyiik élciide azald1.%®

ingus bakani Yakub Patiyev hiikiimetteki yetersiz temsiliyeti ve ekonomik kalkinmanin az olmasini,
geri donme, bitlinlesme ve catisma sonrasi yeniden insa etmenin dnilindeki baslica engeller olarak
siraliyor. Kuzey Osetya’ya gonen inguslarin ekonomik olarak ingusetya’ya yoéneldigini belirtiyor.
Vladikavkaz’da isleyen iki ya da {i¢ insaat takimindan baska Kuzey Osetya’da inguslarin higbir isi yok
ve en kalabalik {iclincii grubun hiikiimette temsil edilmemesine ragmen tamamen ingus kdyi olan

94 1992 ve 1993 yillari arasinda, ingus gog hizmetleri 61.000 ingusun catisma sirasinda Kuzey Osetya’ya kactigini bildirdi. 10 Kasim 1992’de,
Kuzey Osetya Yiice Sovyet baskani Askharbek Galazov, 32.782 Kuzey Osetya vatandagi ingusun yerlerinden edildigini bildirdi. Uzlasi ve geri
dénisi saglamak igin kurulan federal bir kurum olan Rus baskaninin ingus-Osetya ¢atismasi icin Moskovali kurulan &zel temsiliyeti 31.224
kisinin (5.515 ailenin) yardim almaya hak kazandigini sdyledi. inguslar bu istatistiklerin resmi kayit evraklarina dayandigini kabul ediyorlar
fakat inguslarin yarisinin Kuzey Osetya’da kayitsiz olarak yasadigini belirterek istatistiklerin aldatici ve ayrimci oldugunu séyliyorlar.

9 Kuzey Osetya’nin kamu ve dis isleri bakani Murat Tkhostov, ¢catismanin Osetyali vatandaslar tizerinde ciddi psikolojik travma biraktigini
ve geri dénenler igin iyi komsuluk iliskilerinin glivence altina alinamayabilecegini séyledi. Kriz Orgiitii réportaji, Vladikavkaz, Aralik 2012.
ingus aileler catismadan énce yasadiklari on (¢ adet yerlesime geri dénebilir. 25 Temmuz 1996'da, Kuzey Osetya hiikiimeti, %80 ingus
gogunlugu barindan bazi yerlesim yerlerinin bulundugu bélgede (186 sayili) “igme suyu kaynaklarinin sihhi olarak korunma alanlarini”
kuran bir statii yayimladi. Bu kéylerde yasayan insanlarin ¢oguna ingusetya ile Kuzey Osetya arasindaki sinirdaki Novyy’de yeni ev
yardimiyla arazi verilmisti.

9 Tarskoye kéyiinde savasma olmadi fakat Kartsa kéyiinde etkin sokak kavgalarinin yer alirken ve gogu ingus oraya geri

dénebilirken Osetya kesimi hala “merkezdeki ortamin tam olusmadigini” iddia etmektedir. Kriz Orgiitii réportaji, ingus dis
iliskiler, milli politika, basin ve bilgi bakani, Yakub Patiyev, ingusetya, Aralik 2011.

97 Crisis Group interview, Murat Tkhostov, Vladikavkaz, December

2011.

98 5 Kasim 2011’de Vladikavkaz’da Osetya polisinin de karistigi inguslarla Osetyalilar arasindaki bir ¢atisma alti yarali birakti.

Bes glin sonra iki kisi Chermen koyindeki bir ¢gatismada yaralandi.

11 Eyliil 2010’da, Vladikavkaz'daki 17 kisiyi dldiiren terérist saldiridan bir giin sonra Vladikavkaz’'da ingus karsiti bir toplanti yapildi. Bunun
ardindan 13 Ekim’de yapilan bir toplanti, en yakin ingus kdyii olan Kartsa’da kiyim tehditi olusturdu.

Askeriye ve polis bir kag yiiz Osetyali genci durdurarak yolu tikadi. 2009 Temmuz ayinda Dachnoe kdytinde gikan bir ¢catismada sekiz kisi
yaralandi. Kartsa koyunun katliami(cimle eksik ¢ikmig)"], Kafkas digimu, 14 Eylil 2010. "flpaKa B npnropogHOM panoHe CeBepHon
OceTHH Hocnga 6HTOBOH xapaKTep" ["Prigorodny bdlgesindeki savas her giin olan bir olay vaziyetini aldi"], Magas.ru, 31 Temmuz 2009.
Musa Muradov, Zaur Farniev, "fl[paKa Ha noHBe 6garonecTHa" ["Merhamet temelinde savasmak"], Kommersant (online) 16 Agustos
2008.



Majskoye’de yénetimden sadece bir kisi ingus.”® Osetya bakani Murat Tkhostov barisin
surdirilebilmesinin kalkinmayla baglantili oldugunu séyliyor: "Bitinlik yalnizca topluluklarda, is
yerlerinde ve okullarda toplumsal etkilesimle olur. Kalkinma programlarini tesvik ediyoruz e
umuyoruz ki ilkokuldan baslamak lzere kademe kademe etnik karma egitime okullarda tekrar
gecilecektir".20

Durum ayni zamanda devlet fonlarinin kithgi ve bazlarinin ingus evlerine yerlestigi 1990’larda
Gurcistan’dan Osetyali miltecilerin gelmesiyle daha da karmasiklasiyor. Gircistan’dan gelen 10.000
ila 20.000 Osetyali Kuzey Osetya’da kaliyor ve 3.588 aile devlet fonlu konut yardimi bekliyor. Bu ayni
zamanda Osetyalilarla geri dénen inguslar arasindaki gerginlikleri de kériikledi. Kuzey Osetyali
yetkililer, Prigorodny bdlgesindeki sirdirilebilir baris ve uzlasmanin ayni zamanda Osetyall
miilteciler icin de kalici ¢éziimlerin tanimlanmasina bagh oldugunun altini giziyor.t

Yerlerinden edilen bircok ingus ingusetya’yla iyi biitiinliik saglasa da 385 aile hal4 ortak
merkezlerde istikrarsiz bir hayat siirdiiriiyor. 2011 Subat ayinin sonunda ingusetya baskani
Yunus-bek Yevkurov, yerlerinden edilen bitin kisilerin 15 Nisan 2011’den 6nce geri
yerlestirilmelerini ve gegici barinaklarin 2011 yazindan 6nce kapatilmasi gerektigini

emretti.!®? Bu da, hiikiimetin yasamsal gereksinimlerini karsilayacak para verse de
kiralik ev tutmaya yetecek paralari olmadigindan sikayet eden yerlerinden edilmis
insanlar arasinda belirgin bir endise yaratti. Hikimet destegini devamli olarak
glvence altina almak icin yasal bir statilye kavusmayi istiyorlar. Bildirildigine gore
tehditler de dahil olmak Uzere yerlerinden edilen insanlar Gzerinde terk etmeleri igin

yasa disi bir baski uygulaniyor fakat gecici merkezler henliz hala kapatiimadi. 103

Prigorodny bolgesinin durumu hakkindaki ihtilaflar siddete geri donmek icin olasi bir vaka olarak
duruyor. Bolge Kuzey Osetya’nin bir parcasi olarak kalsa da Baski Gormis Kisilerle Uzlasma Yasasi
hala yirirlikte ve inguslarin statii degistirme umutlarini canh tutuyor. Riskleri azaltmak igin
Prigorodny bélgesine donmek isteyen yerlerinden edilmis inguslarin geri ddnmelerine izin verilmeli.
Geri doénenlere (anaokulundan baslamak Gzere) etnik karma okullarda okuma hakki, devlet
yapilarinda esit temsiliyet hakki ve esit is imkani sunulmali. Mikro-ekonomik kalkinma ve hosgori
projeleri lzerine calisan sivil toplum kuruluslari ényargilari azaltacak ve ingus-Osetya isbirligini
artiracak sekilde desteklenmelidir.

9 Kriz Orglitii réportaji, ingusetya, Aralik 2011.
100 Kriz Qrgiitii roportaji, Vladikavkaz, Aralik 2011.
101 Farkli tahminlere gore, Prigorodny bolgesi, 1991 ve 1992 yillari arasindaki Gurcistan-Osetya gatismasi boyunca ve de ¢atismadan sonra

Glrcistan’dan kagan 7.500 ila 26.000 Osetyali milteciyi kabul etti. 1 Ocak 2012 itibariyle Federal Go¢ Hizmetleriyle Gircistan’dan 9.652
kisinin zorla gog ettirildigi kayitlara gecti. ingus vakasinda da oldugu gibi resmf istatistikler kagmayi basaramayan veya tam olarak kayit
altina alinamayan ve/veya zorla gog ettirilmis unvanini kaybeden bir gok kisiyi kapsamiyor. Bazi yetkililer gergek rakamin 20.000’e yakin
oldugunu sdyliyor. Kriz Orgiitii réportaji, Soslan Khadikov, bakan yardimcisi, milli meseleler, Kuzey Osetya Cumhuriyeti, Vladikavkaz, Aralik
2011. Gircistan, Osetyall miltecileri geri getirmek icin ¢caba sarf etti fakat sadece 2.000’i geri déndii. Kriz Orgiitii Avrupa Brifingi Sayi: 38,
Glrcistan-Gliney Osetya: Barisa giden yolda miiltecilerin geri déndisii, 19 Nisan 2005.

102 Cegenistan’dan kalan toplamda 989 Ulke igi milteci aileleri (4.141 kisi) hala gegici barinak merkezlerinde yasamaktadir. "HHrymeTHa:
Kyga nofigyr nepecejeHUM nocje jmKBnga- UHH MKn?" ["ingusetya: Yerlerinden edilen insanlar gegici barinaklarin kapanmasindan sonra
nereye gitmeliler?"], Memorial, 23 Eyliil 2011. ingus bakani Yakub Patiyev’e gére, devlet biitcesinden yerlerinden edilenlere tahsis edilmek
lizere gegici barinak yapmak igin 42 milyon ruble ayrildi. Devlet kesin bir ¢6ziim getirene kadar her aile konut yardimi olarak aylk 5.000
ruble (165$) alacakti. Kriz Orgiitii roportaji, ingusetya, Aralik 2011.

103 Kriz Orgiitl réportaji, Tamerlan Akiyev, ingusetya’daki Memorial ofisinin baskani, Aralik 2011. "ingusetya: yerinden edilen insanlarin
gitmesi gereken yer", Memorial, adi gegen eserde.



B. DAGISTAN: TARiIHi ADALETiIN YENIDEN TESiS EDILMESi SORUNU

Dagistan’in dort etnik grubu Baski Gormus Kisilerle Uzlasma Yasasindan etkilendi: Avarlar, Laklar,
Dagistanli Cegenler (Akkin-Cegenleri) ve Kumuklar. 1944’te Cegen-ingus Sovyet Sosyalist Ozerk
Cumhuriyetindeki (SSOC) etnik soydaslariyla beraber Akkin-Cegenleri (14.901 kisi) yasadiklari yerlerin
kaldirildig1 ve koylerinin isimlerinin degistigi Orta Asya’daki Aukhovsky Ozerk bolgesine sinir disi
edildi. Dag Laklari, genellikle zorla ve ¢ok sayida kurban vererek yerlerine geri yerlestirildiler ve yeni
Novolak ili kurulmus oldu. Ug biiyiik Cecen kdyii Avar niifuslu komsu Kazbekovsky transfer edildi.?**

Cecenlerin 1957’de Kuzey Kafkasya’ya donmelerine ragmen Kazbekovsky’e donis siddetle
yasaklanmist.’%> 1980’lerden baslayarak Akkin-Cecenleri etkin bir bicimde kendilerinin etnik
Aukhovsky bolgesinin geri verilmesini savundular ve 1991’de uzlagi yasasinin ardindan Uglinci
Dagistan Halklari Kongresi, Novolak ve Kazbekovsky'deki Cecen ailelerine evlerini geri vermekle
beraber bunu da kabul etti. Dagistan ve Rus Federasyonu yetkilileri Lak topluluk liderleriyle Avarlarin
Akkin-Cecgenleriyle beraber yasamayi reddettigi cumhuriyetin baskenti Mahagkale civarindaki
Kumtorkalinsky bolgesinin kesimlerine yerlesecekleri konusunda anlasti. 1992 ve 2012 yillar
arasinda 5.378 Lak geri yerlesti ve iletisim, okullar ve bir hastane kuruldu. Fakat glinimtzde diger bir
5.000 insana geri yerlesim hakki verildi fakat hikiimetin 2013 itibariyle bitecegini sdylemesine
ragmen ne Aukhovsky eyaletinin yeniden insa edilmesi ne de Laklarin yerlestirilmesi tamamlandi.
Gecikme ve fonlarin 6denmesi uzun siren bir sorun halini ald:.*%

Simdi bazi Laklar geri yerlesmeyi kabul etmedikleri icin pismanlik duyuyorlar. Tarihi olarak
Kumuklarin hak iddia ettigi topraklara tasindilar, bu da yeni gerginliklere sebebiyet veriyor.
Bu topraklarin diistik kalitede oldugundan ve kaybettikleri milk igin verilen tazminatin
yetersiz oldugundan sikayet ediyorlar. Bazi liderler geleneksel olarak hep Moskova’ya sadik
kalsalar da kiymetlerinin bilinmedigini hissediyor ve sartlar 2013 itibariyle iyilesmezse ulusal
bir hareket seferber edeceklerini séyliyorlar.’%” Digerleri ise daha sicakkanli ve Cecenlerden

104 | aklar daglik Kulinsky ve Laksky bolgelerinden geri yerlesmeye doénduler. Lak liderlerine gére kendilerinin dag koyleri
1940’larda asiri derecede fazla niifusluydu ve Sovyet hiikimeti onlara ovada ek alan vermeye karar verdi. Fakat geri
yerlesmeler ¢ok vahsi bir sekilde yurutildu. Dért ailenin esyasini tasimak igin bir araba tahsis ediliyordu, ¢ocuk, hasta ve yaslilar
da dahil olmak Ulzere geri yerlesen aileler dondurucu sogukta 150 km yiriimek zorundaydi. Codu yolda veya vardiktan kisa bir
siire sonra 8ldii. Kendi kdylerindeki evlerine geri dénmeleri yasaklanmisti. Kriz Orgiitii réportajlari, Musa Sulejmanov, llyas
Kayayev, Talgat Ismailov, Shamil Akayev, Lak liderleri, Aralik 2011, Mahackale. BuyuUk Cecen kdyleri, Aktash- aukh, Yurt-aukh
ve Bursum idi.

105 Kdylerine geri dénenlerin 10 ila 15 yil arasi boyunca kaydi yapiimadi ve hizmet, is ve okul olanaklarina gok sinirli

ulasabildiler.

106 1992 ve 2010 yillari arasinda, 2,9 milyar ruble (93,5 milyon dolar);

federal hikiimet tarafindan programa tahsis edildi; 8,9 milyar ruble (yaklasik 300 milyon dolar) 2011 ve 2013 yillari igin tahsis edilecek;
2011’de 2,8 milyar ruble (93 milyon dolar) konut igin tahsis

edildi ve 73,3 milyon (2,5 milyon dolar) da okullara tahsis edildi. 2011’de 1.119 evin temeli atildi fakat Aralik itibariyle sadece 653 milyon
ruble (21,7 milyon dolar) federal biitgeden konut insasi igin tahsis edilmisti ve okul insaati igin geriye hig birsey kalmamisti.

"HH”AopMauna o xoge cipoHTegbcrBa ®njba, o6ieK- ToB couKyjbT6HTa H HH”eHepHon HH”pacTpyKrypbi no Mepo- npnaTHaM
nepecejeHHa jakKCKoro HacejeHna HoBojaKCKoro panoHa Ha HoBoe MecTo "AHTejbCTBa B 2011 rogy" ["Novolaksky bolgesinin Lak
niifusunun 2011’de yeni yerlesim yerlerine yerlestirilmesi igin konut ingaati, topluluk tesisleri ve mihendislik altyapisi tizerine
bilgiler"], Dagistan hiikiimeti, 8 Aralik 2011; "Pecny6jHKaHCKaa uejeBaa nporpaMMa 'nepecejeHne .HaKCKoro HacejeHna Ho- BojaKCKoro
panoHa Ha HoBoe MecTo “HTejbCTBa', 2011-2013" ["Cumhuriyet hedefli Lak nifusunun yeniden yerlestirilmesi programi Novolak
bélgesinin yeni barinma yeri), 20112013"], ibid, 8 Subat 2011.

107 Kriz Orgiitii réportajlari, yeni Lak kéylerinin sakinleri, Mahagkale, Novolakskoye, Novochurtakh, Dagistan, Subat 2012; Lak liderleri,
Dagistan, Aralik 2011. "Su anda organize ettigimiz milli bir hareket yok fakat gerekirse ve firsatimiz olursa Lak milli hareketi bes dakikada
ayaga kalkacaktir". Kriz Orgiitii réportaji, Lak milli lideri, Mahagckale, Dagistan, Aralik 2011. Aslinda, 28 Eyliil 2012’de Mahagkale’de Lak Halk
Kongresi diizenlendi ve geri yerlesmeyle alakali meseleleri ¢oziimlemek igin “Lak Milli Konseyi'ni” kurdu. "npegcTaBHTenu Tpex palioHOB
A.arecTaHa co3ganu '.aKCKHH HaunoHanbHHH coBeT" ["Dagistan’in Ug Lak bolgesinin temsilcileri 'Lak Milli Konseyi’'ni" kurdu.], Kafkas
diguimi, 29 Eylal 2012.



uzaklasmanin kendi etnik kimliklerini koruma agisindan kaginilmaz oldugunu

dUsundyorlar.198 Yeni evlere tasinanlar ise halinden en memnun olanlar; onlarin derdi
altyapi, guvenlik degil. Geriye kalan Cecenlerle karisik yerlesimleri olan diger

bélgelerde guvenlikle ilgili endiseler ve gerginlikler yasanmaya devam ediyor.109

Lak yerlesiminin 2013’te planlanan tamamlanmasindan sonra ozellikle iki biylk Cecen-Avar etnik
karisimh koyler olan Leninaul ve Kalininaul’da Cegen Aukhovsky bdlgesinin yeniden insa edilmesi
sirasinda catisma ¢ikmasi muhtemel.’® Her iki toplulugun liderleri oradaki iliskileri “asiri derecede
gergin” olarak tarif ediyor. Cecen temsilciler “Ne zaman Leninaul ve Kalininaul meselesini gindeme getirsek
hiikiimet yetkilileri dehsete kapiliyor” diyorlar.1*! 27-29 Agustos 2007’de, birkag bin kisinin karistigi bir kavgada
sekiz kisi durumu kritik olmak tizere yaralanmisti.’*? En yakin ¢atisma 3 Kasim 2011’de oldu.

Cecenlerle Avarlar yakin hayatlar yasiyorlar: cocuklar beraber okuyor fakat biyikler ayri camilere gidiyorlar.
Genglik, okuldan sonra c¢ok sinirh iletisimle sik kavgalarla etnik olarak kutuplasmis durumda. Tansiyonlar
ekonomik zorluklarla yiikselmis durumda. issizlik ve dogum oranlar ¢ok yiiksek.'** Bélgede yasayan bir kisi
"cocuklar arasindaki kuglik bir anlasmazlk etnik bir boyut alabiliyor ve bdlgedekilerin ¢ogu kavgaya
katilabiliyor; siddet béliimleri tekrar tekrar olabiliyor" diyor.*'4

Ne Cegenler ne de Avarlar kendilerini glivende hissediyor. Cegenler kendilerine karsi ayrimcilik yapildigini ve
catismalar sirasinda polis tarafindan kendilerinin korunmadigini hissediyor. Avarlar, (Dagistan’in en biyik etnik
grubu) yerel glivenlik gligleri, idare ve devlet kurumlarinda baskinlar. Yerel Avar liderleri, uzlasma yasasinda
taahhit edildigi gibi yerlesim yerlerinin isimlerini orijinal Cecen haline déndirmeyi reddediyor. Cegenler,
Dagistan’daki istikrarsiz durumun statiikoyu degistirmek icin bahane olarak kullanilabileceginden korkuyor.
Cecen bir avukat Cecenistan’da biyik oglu icin bir ev yaptirdigini ve oglunu oraya okumaya gonderdigini
soyllyor ¢linki “Dagistan’da herhangi bir sey olursa Avarlar Cegenleri bolgeden temizleme firsatini

kullanacaklar. Bslgenin artik gocuklar igin gtivenli oldugunu distinmuyorum.” diyor.115

108 Devlet Yayin Kurulu RGVK Dagistan Lak masasi muhabiri ve Dagistan Devlet Halk Ekonomisi Enstitlisiinde profesor olan
Sulejman Musayev, Laklarin digerleriyle beraber yasarsa etnik kimliklerini yitireceklerinden korkuyor. Dagistan hiikiimeti,
baski gérmus kisilerin rehabilitasyonu ve geri yerlestirilmesi birimi mudir yardimcisi Samil Akayev ise geri yerlesme
korkularinin arabartildigindan emin. Bu topraklar (izerinde asla ciddi taleplerde bulunmayacak Kumuklarla bir anlasma var,
fakat Cecenlerle ortak yerlesme giivenlik sebeplerinden dolayi kabul edilemez. Kriz Orgiitii réportajlari, Mahagkale,
Dagistan, Aralik 2011.

109 "Her ailenin yeni bir evi var, evlerin kalitesi oldukga iyi ve ¢ok iyi okullarla iyi ve tam donanimli bir hastane
yapildi. insanlarin siddetli elestiri yagmuruna tuttugu kalitesiz topraklarla basa cikmayi; toprak alip agac
dikmeyi 6grendik. Bazilarinin yeni meyve bahgeleri bile var". Bununla beraber, tam olarak isleyen elektrik, lagim,
kanalizasyon, yerel ulagim araglari ve ana okullari hald eksik. Kriz Orgiitii réportaji, lzdag Mamayeva, yeni yerlesimci,
Mahackale, Dagistan, Aralik 2011.

110 Eski Cegen yerlesim birimleri Yurt-Aukh and Aktas-Aush’un isimleri degistirildi. Leninaul’un 7.000’lik bir nlfusu var
(Cegenlerle Avarlar neredeyse esit olmak lzere), Kalininaul ise %70’ini Avarlarin olusturdugu 5.000’lik bir niifusa sahip.

111 Bjr diger 800 Cegen ailesi koylere geri donmek igin basvuruda bulundu fakat yerel Avar yetkilileri basvurulari
degerlendirmeye almayi reddetti. Kriz Orgiitii réportajlari, Sultan Shavkhalov, miidiir, Aukhovsky bélgesinin restorasyonu
birimi, Hasavyurt, Dagistan, Aralik 2011; bolge sakinleri, Mahagkale, Dagistan; Cegen liderleri, Hasavyurt, Dagistan, Aralik
2011.

112 Yerel yasa uygulamalari Avarlarin tarafini tuttu; Dagistan ve Cegenistan’in diger kisimlarindan bir kag bin Cegenin ise
kendi etnik soydaslarinin tarafini tuttugu bildirildi. Cumhuriyet giivenlik gligleri tarafindan alinan acil eylem daha koti
siddet yasanmasinin éniine gegti. Kriz Orgiitii 6nceki kapasite ¢dziimleyici réportaji, bolge sakinleri, Leninaul ve Kalininaul,
Dagistan, 2007.

113 Kriz Orgiitii réportaji, bolge sakinleri, Hasavyurt, Dagistan, Temmuz 2012.

114 Kriz Orgiitii réportaji, bdlge sakinleri, Hasavyurt, Dagistan, Temmuz 2012.

115 Kriz Orgiitii réportaji, Hasavyurt, Dagistan, Aralik 2011.



Avarlar statikoyu ve glvenliklerini korumak icin her seyi yapacaklarini resmi olmayarak itiraf
ediyorlar. Bolge Cecenlerin eline gecerse ayrimciliga maruz kalma sirasinin kendilerine geleceginden
korkuyorlar. Liderlerinin, ¢ogu Avarin Cecenlerin topragi hak ettiklerini diisindiklerini ve Avarlarin
onlara sorum ¢ikarmamalari gerektigini sdylese de, “eger kanli ¢atismalar ¢ikarsa Dagistan’in Avarlari
kendi etnik yakinlarini destekleyeceklerdir. Avarlar boyle bir siddet durumunda, Akkin-Cecenlerin
Cecenistan’dan destek alabileceginden korkuyor: “Burada isler ters giderse ciddi anlamli bir felaket
olur. Bunu énlemek icin her seyi yapmaliyiz.”11

Cecenler en ¢ok normalde 1996 itibariyle bitmesi distnilen rehabilitasyon slirecine kizanlardir.
1992’den beri 1.761 Lak evi insa edilirken sadece 264 Cecen aileye bakimsiz evler bazen de sadece
bos arsalar verildi. Cecen Halk Konseyi, kan davasindan dolayi hi¢ oturmadiklari evler de dahil olmak
Uzere Laklarin fazla derecede tazminat aldigini iddia ediyor.!” Cecgenler, kendilerine kalitesiz evler
verildiginden, hane halkinin géz 6niinde bulundurulmadiginda ve sirgin sirasinda kaybettikleri
milkiin tazminatiyla Lak ailelerin geri vyerlestirdiklerinde aldiklari tazminatin kiyaslanamaz
oldugundan sikayet ediyorlar. 2011’de Lak ailelerinin yeni evler aldiklarini daha sonra eski Cecen
evlerini yasa disi olarak sattiklarina dair vakalari belgelediler. Hig¢ bir geri donis alamadiklari sayisiz
sikayet yolladiklarini iddia ediyorlar: "Dagistan’da herkes baski gorenlerin Laklar degil Cecenler
oldugunu unuttu" .8

Cecenler, etnik kokeni Avar olan onceki Dagistan baskani Mukhu Aliyev'in hikimetini, kendilerinin geri
doniisini dondurdugu ve rehabilitasyonla ilgili yasal cumhuriyet eylemlerini fesih etmekten dolayi sugluyorlar.
Cecen Halk Konseyi simdiki Dagistan baskani (etnik kokeni Dargi olan) Magomedsalam Magomedov ile 2010
Temmuz ayinda bulustu ve kendisine “Federal merkezden para sizdirip sizdirmadiginiz umurumuzda degil Eger
Moskova’'nin size verecek fazla parasi varsa bu da bizi ilgilendirmiyor. Sadece Cegenlere ait olan seyleri geri
verin!” dedi.’'® Magomedov iddia edilene gére yasal yiikiimliiliklerini yerine getirme sozii verdi fakat Cecen
liderler bir degisim géremediklerini séyliiyorlar.*?°

Baska bir olayda ise, (¢ Kumuk koéyunin sakinleri 2012’de Laklarin kendi tarihi topraklari olarak kabul ettikleri
yerlere yerlesmelerini ve bir Lak (Novolaksky) ili kurmalarini protesto etmek amaciyla kalici bir kamp kurdu.
Laklarin geri yerlestigi yerde bir Kumuk Tarkinsy ilinin kurulmasini talep ettiler.!?* Nisanin sonlarinda
cumhuriyet yetkilileri bu meseleyi degerlendirmek icin bir komisyon kurdu. Ekimde ise, Federal Muhasebe
Odasi baskani Sergey Stepashin, basbakan Medvedev'den gecikmenin bolgede yeni etnik catismalara yol

116 Kriz Orgiitii réportajlari, Sulejman Uladiyev, Avar lideri, ve baska bir Avar lideri, Mahackale, Dagistan, Subat 2012.

117 "Resmi olarak 524 ev ve 102 bos arazi Cegenlere iade edildi, fakat bu rakamlar gercgekleri yansitmamaktadir; Cegenlere
evlerin iade belgeleri genellikle sadece devlet tazminatini alabilmek amaciyla imzalanmistir. Aukhovsky bdlgesinin
restorasyonu birimi iade edilen evleri kapi kapi inceledi.". Kriz Orgiitii réportaji, Sultan Shavkhalov, birim mudird,
Hasavyurt, Dagistan, Aralik 2011. Cocuklari ilk basta anne babalarinin evinde yasayan ekonomik bagimli bireyler olarak
gbsteren bir kag yil sonra yeni aile Gyeleri olarak gosterip iki kere konut yardimi alma, iki ev alabilmek igin sahte bosanma
ve Novolak bolgesinde hi¢c yasamamis insanlari tazminat listesine alma gibi yaygin dolandiriciliklar yapildigi séyleniyor. Kriz
Orgiitii réportajlari, Cegenler ve Laklar, Hasavyurt, Mahagkale, Capayevo, Dagistan, Aralik 2011 ve Mart 2012.

118 Cegenlere iade edilmesi gereken evlerin satisi veya yeniden insa edilmesi yasaklandi (Dagistan 123 nolu yonetmelik, 31
Mayis 1999), fakat yerel emlakgilarin bu karari gérmezden geldigi ve satislarini yaptigi bulundu. Kriz Orgiitii réportaji, yeni
koylerde Laklar, No- volakskoe ve Novochurtakh, Dagistan, Subat 2012. "Kisa bilgi", basin agiklamasi, Cegen Halk Konseyi,
16 Aralik 2011.

M9 kriz Orgiitii réportaji, Ruslan Umaev ve Sultan Shavkhalov, Hasavyurt, Dagistan, 17 Aralik 2011.

120 Kriz Orgiitii réportaji, Sultan Shavkhalov, Hasavyurt, Dagistan, 17 Aralik 2011
121 Koyler: Tarki, Kyahulay ve Alburikent. "K MaTe- pna®aM o npo6”eMax npnropogHbix nocemoB r. MaxaHKagbi"
["Mahackale varoslari sorunlarinin malzemeleri Gizerine"],

Kumyksky Mir, 12 Mayis 2012



acabilecegini soyleyerek Lak yerlesim programini tamamlamak amaciyla ek bir 6,6 milyar ruble (200 milyon
dolar) daha tahsis etmesini istedi.??

Ozellikle yasa uygulamalari, hosgoérii kiiltirini desteklemek ve bélgelerin “etnik sahibiyet” kavramini yikmak
gibi hukimet islerine esit erisim saglamak igcin daha fazla seyler yapmak gibi Aukhovsky bdlgesinin
restorasyonuyla ilgili gerginliklerin Ustesinden gelmek igin yeni yontemler belirleyen ¢ok etnik dizeyli
cumhuriyet diizeyinde bir komisyon kurulmalidir. Buna benzer sekilde daha fazla gabanin rehabilitasyon
fonlarinin duzglin bir sekilde kullanildigl, yasa disi sekilde hortumlanmadigindan emin olunmak igin
sarfedilmelidir. ilgili biitiin etnik gruplarin ¢ikarlari dengede tutulmali ve siddetten kaginmak igin rehabilitasyon
programinin tam olarak uygulanmasi gerekmektedir.

C. KABARDEY-BALKARYA:
topraklar lizerinde miicadele

Kabardeyler ve Balkarlar da toprak meselesi hakkinda c¢atisma icindeler.!?® 28 Haziran 2011’de Kabardey-
Balkarya Cumhuriyeti (KBC) meclisi Balkar bolgelerindeki uzak otlaklari (212.800 hektar) sadece kiralanabilen
fakat Ozellestirilemeyen bir devlet miilkii haline getiren bir uzak otlaklar yasasi ¢ikardi. Bunun amaci
topluluklar arasindaki uzun ihtilaflarin ¢6zimlenmesiydi fakat Balkarlar, bunu bir meydan okuma
olarak gordiler ve kendilerine daglk bolgelerdeki yerlesim alanlarina bitisik arazi hakki veren (131
sayill) “Rusya Federasyonundaki Yerel Muhtariyetler hakkinda Genel ilkeler Yasasi” da dahil olmak
Gzere bir cok sayida federal yasayr ve kendilerinin arazi haklariyla kendi kendine ekonomik
yeterliliklerini ihlal ettiklerini distindiler.'?*

Baskan Medvedev’e mevzuati geri ¢evirmesi ¢cagrisinda bulundular.

Balkarlar bunun etnik topraklari olarak gordikleri alanlarin ilk ellerinden alinma c¢abasi olmadigini
soyliyor. 2005’te yeni bir cumhuriyet yonetmeligi Balkar mulkiiniin énemli bir kismini cumhuriyet
yargi yetkisinin altina koyarak “yerlesimler arasi alana” dahil etti ve 15.000 kadar nifuslu iki bliytk
Balkar kirsal kesim yerlesimi baskent Nalgik’a baglandi. Balkarlar her iki karari da 2007’de Anayasa
mahkemesinde geriye cevirdi.1®

122 788 yeni evin ingaati ve altyapi kurmak icin paraya gerek var. "A.arecTaHy HyAHO 6 M”pg, HTO6M npego- TBpaTHTb
noTeHUHagbHbin KOHAHKT" ["Dagistan’in olasi catismalarin dniine gegebilmesi igin 6 milyara ihtiyaci var"], Izvestia
(online), 10 Ekim 2012.

123 Balkarlar 1944’te sinir disi edildi ve 1957’de geri déndiiler.

124 "Balkar halki, bahgeleri ve blyik bas hayvan yetistiriciligi sayesinde ayakta duruyorlar. Balkarya topraklarinda tek bir
sanayi sirketi bile yok. Simdi uzak otlak bahaneleriyle bizi topraklarimizin %80’inden mahrum birakiyorlar", Kriz Orgiitii
réportaji, Ismail Sabanchiyev, baskan, Balkar Halki ihtiyar Heyeti, Nalgik, Kabardey-Balkarya, Aralik 2011. Kabardey-
Balkarya’daki Balkar koylerinin idarelerinin baskanlarina gére Balkarlar sinir disi edildiklerinde yarisi daglarda olmak tzere
503.064 hektar alana sahiplerdi. Devlet onayli buzullar ve Elbrus milli parki igin diger ytiksek araziler, Kabardey-Balkarya dag
siginagl, devlet ormani ve av yasagi olan bir bolge Gurcistan siniri yakininda. Sadece 222.000 hektar zirai kullanima musait.
Diger Ug ceyregi ise “uzak ¢ayir alanlari” yani devlet malkd. Bu da kdylerini yasam sinirina koyuyor, asirici bir ruh haline yol
aclyor ve ekonomik kalkinma igin federal polisle ters diistiyor. 64 nolu yasa, Kabardey-Balkarya Cumhuriyeti (KBC), 13
Temmuz 2011, "Topraklarin sinirinin gizilmesi ve arazinin biliylikbas hayvan otlatilmasi igin kullanilmasi tizerine". Zolsky,
Cegemsky, Cereksky ve Bak- sansky, "napgaMenr KabapgHHO-EamapnH npnHag 3aKOH 06 OTroHHbix nacTén”ax"
["Kabardey-Balkarya meclisi uzak otlaklar yasasini g¢ikariyor"], Kafkas Digimi, 28 Haziran 2011.Topraklarin sinirlarinin
gizilmesinin 1 Ocak 2014 itibariyle bitirilmis olmasi planlaniyor. "nepBbin mar B pemeHHH 3eMe”bHoro Bonpoca" ["Toprak
meselesini ¢ozmek igin ilk adim"], KBC meclisi, www. parlament-kbr.ru, 28 Haziran 2011.

125 "Kabardey-Balkarya’daki belediye birimlerinin sinirlari ve statlstu Gzerine" 13-R3 [13-P3] sayili yasalar, ve "Kabardey-
Balkarya’nin idari toprak organizasyonu Uzerine" 12-R3 [12-P3] sayili yasalar. Anayasa mahkemesi bu yasalarin 131 sayih
“Rusya Federasyonundaki Yerel Muhtariyetler hakkinda Genel ilkeler Uzerine” isimli federal yasayla gelistigine hiikiim verdi.
Yogun nifuslu bolgelerin “yerlesimler arasi alanlar” igermemesine hiikim verdi dolayisiyla otlaklar yerel (Balkar)
belediyelerine ait olacakti ve belediyelerin sinirlari (Hasan’ya ve Belaya Regka gibi) sadece nfuslarinin rizasiyla
degistirilebilecekti.



Kabardeyler, Balkarlarin %60’indan fazlasi su anda ovalarda yasadigi icin (Balkarlarin toplam niifusu
108.000, cumhuriyetin ¢eyreginden daha az) taleplerini yiksek rakimli meralarla abarttigini iddia
ediyor. Eger kalan %40 da meralar alirlarsa, bu ufak nifus, ¢cogu dogal kaynaklarin yogun olarak
bulundugu topraklarinin neredeyse yarisini elinin altinda bulunduracak.?® Diizliiklerdeki yerlesimler
dag koylerine kiyasla zaten yogun nifuslu o yizden, Kabardeyler Balkarlarin 1991 Kasim ayinda
yapmaya tesebbs ettikleri gibi KBC'den ayrilmak ve kendi etnik topraklarini kurmak i¢cin mimkiin
oldugu kadar dag miilkii edinmeye calistiklarini iddia ediyorlar. ¥ Dolayisiyla, Kabardeyler alanin
halka agik kalmasini istiyorlar boylece Balkar belediyelerine bagli kalmaksizin alani kullanmaya devam
edebilecekler. Cumhuriyetgi hiikiimet, bunu kabul etmekten yana gibi duruyor ¢linki bazilari bunun
1992’den beri hiilkiimetin basinin Kabardeyli olmasindan dolayi oldugunu sdyliyor.11?

Siddetli farkhliklara ragmen, 2007 Anayasa Mahkemesi karari ylrirlige konmadi; bunun yerine
herhangi bir anlasmaya varmayi basaramayan bir uzlasi komisyonu kuruldu. Hikiimetin herhangi bir
tarafa verdigi taviz diger tarafin ani protestosu ve seferberligiyle sonuclaniyor. 2008’den beri etnik
kokenler arasi iliskiler kotilesiyor ve milli hareketler gligleniyor. Her iki hareketteki bas eylemcilere
siddetle saldinldi ve oncilleri hedef alindi.® Kidemli federal yetkililer meselelerin hizla
kizisabileceginden haberdar. 2010°’da Baskanlik Elgisi Alexander Khloponin, Kabardey-Balkarya
toprak ihtilafini “derin yanki yapan bir mesele” olarak nitelendirdi ve 2011’de Baskan Medvedev sivil
toplum ve insan haklari orgitlerinin temsilcilerini hosgdrii ve barisin 6nemini vurgulamak igin
Nalgik’de bir araya getirdi ve ihtilafin siddete déniismesini durdurmaya ant icen etnik kdkenler arasi
bir konferans dizenledi.'*®

Uzak meralar hakkindaki cumhuriyet yasalarina dayanan ihtilaflar ayni zamanda Dagistan ve
Stavropol Krai’de de gelismeye devam ediyor.’3! Toprak reformu iizerine federal bir komisyonun hali

126 Kabardey sosyal bilim adamlari Balkarlarin Kabardeylerden alti kat daha fazla kisi basina disen alana sahip olduklarini
iddia ediyor. Dahasi, Kabardeyli tarihgiler Balkarlarin kendilerinin oldugunu iddia ettikleri daha fazla “koyler arasi” alanin
Kabardeyler'den sémiirgelestirme esnasinda alindigini daha sonra da Sovyet hiikiimetinin aldigini iddia ediyor. Kriz Orgiitii
roportajlari, Kabardey liderleri, Nalgik, KBC, Aralik 2011.

127 Kriz Orgiitli réportaji, Kabardey eylemcisi, Nalgik, KBC, Aralik 2011. Balkar Halklari Kongresi 1991’den beri bir kag kere
Balkarlarin KBC'den federasyon disinda kendi cumhuriyetlerini kurmak amaciyla (Karagayla beraber) ayrildiklarini duyurdu.
Kabardeyler de 6zerklik talep etti.

128 lvan Sukhov, "He KypopT" ["Not a resort"], Moskovskie Novosti, 11 Temmuz 2012.

129 2010’un ikinci yarisinda, Kabardeyli eylemciler Nalgik’de protestolar diizenlerken, Balkar eylemciler Es- sentuki’nin
merkezinde ve ve Moskova’daki Duma yakinlarinda aglik grevleri dizenlediler. 2011’de, Kabardeyli eylemci ve “Khase”
grubu lideri ibrahim Yaganov iki kere saldiriya ugradi. Cesitli Balkar liderleri hedef alindi: gazeteci Ruslan Buduyev iki kere
saldirtya ugradi; Balkar liderleri Baydayev ve Rakhayev'in arabalari yakildi; Balkar Halki ihtiyar Heyeti (iyesi Tamara
Gereyeva, yasa disi olarak tutuklandi ve kolu kirildi. ihtiyar Heyeti binasi yikildi ve érgiit 2010 Mayis ayinda Kabardey-
Balkarya Yiice Divaninin karariyla kapatildi. (bu kadar daha sonra Temmuz ayinda Federal Yiice Divan tarafindan bozuldu).
130 "XgonoHHH o6cygng ¢ A"HTenaMH KabapgHHO-EamapnH 3eMegbHyro npo62eMy" ["Khloponin toprak meselesini
Kabardey-Balkarya sakinleriyle tartisti"], Kafkas Dugimu, 23 Temmuz 2010; "3eMegbHbin Bonpoc B KabapgHHO-EamapHH
He Hago nepeBognrb 8 Me®Ha*HOHagbHyro ngocKOCTb, CHHTaroT ynacTHHKH Tpa“gaHCKoro SopyMa' ["Sivil Forum
katilimcilari Kabardey-Balkarya’daki toprak meselesinin etnik kokenler arasindaki iliskileri etkilememesi gerektigini
dustnuyor"], ibid, 1 Agustos 2011.

131 Dagistan ihtilafi Babayurtovsky, Karabuda Krai, 57.000 hektarlik ¢ayir Gizerinde gikan bir anlasmazlik fiziksel siddete,
toplu dizensizlige ve etnik kdkenler arasi gerginlige sebep oldu. Sovyet doneminde Bakres bolgesi Dagistan’in ¢obanlarina
acikti fakat 1994’te Stavropol Krai bolgeyi Dagistan erisimine kisitlayarak Nefte- kumsk iline tasidi. Baskan Magomedov,



hazirdaki yasalari, Anayasa Mahkemesi kararlarini ve butiin taraflarin g¢ikarlarini géz 6niinde
bulundurarak bu tarz toprak ihtilaflarini ¢ézmek icin incelemeler yapmasi ve onlemler almasi
gerekiyor.

D. Stavropol Krai’de Catismalar

Stavropol Krai, Kuzey Kafkas Federal ilindeki etnik kékenli Ruslarin (%81, 2.232.153 kisi) yiiksek
oldugu tek bolge fakat onlar da komsu cumhuriyetlerden gelen gogler nifus dengesini bozarken
Ulkenin diger taraflarina gidiyorlar. Stavropol Krai'nin Kuzey Kafkas Federal iline dahil edilmesi
bolgedeki Ruslarin glicll protestolarina sebep oldu.

Ruslarin 1940’larla 1950'ler arasinda sinir disi edilen gruplarin yerlerini doldurmak amaciyla Kuzey
Kafkasya'ya yerlesmesi tesvik ediliyordu. 1970 yilinda bolgede 3.874.153 Rus vardi bu da niifusun
%58'ini olusturuyordu®®? bugiin ise Adige dahil olmak tizere kalani 3,2 milyondan daha az yani
toplamin %32’si. 1950’lerin sonunda ve 1960'larda baslayan disa kagis 1990’larda zirveye ulasti ve
glnimiize kadar da devam ediyor, bunu sebebi ise baslica glivenlikle ve sosyo-ekonomik endiselerle
ilgili. En dramatik kacis ise 1989’dan beri 300.000’in Uzerinde insanin terk ettigi Cecenistan’da oldu.
Cecen-ingus Sovyet Sosyalist Ozerk Cumbhuriyetinin niifusunun 1989 itibariyle %25’ini olusturan
Ruslar, su anda Cegenistan nifusunun %1,9’unu ve ingusetya niifusunun %0,8’ini olusturuyor.
Dagistan’da ise sayilari %10’dan %3,6’ya diistii.**® Stavropol Krai’ye tasinanlarin cogu oraya yerlesti
fakat diger etnik gruplarin da bolgeye goci ve yeni gelenlerin yarattigi blyuk ntfus artisi kendilerini
Kafkaslarla bolgenin kalbi arasinda stratejik acidan ©6nemli bir tampon gorevine katkida
bulunduklarini disiinen Ruslar arasinda varolusla ilgili korkulara sebep oluyor.3*

Gerginlikler genelde, yerel yetkililerin komsu cumhuriyetlerden gelen gogi sinirlamaya galistigi bolgenin bati
illerinde (Dagistan ve Cegenistan sinirindaki) ve Stavropol ile Mineralnye Vody sehir merkezlerinde yasaniyor.
Bu sehirler diger Kuzey Kafkas Cumhuriyetlerinden gelen en fazla 6grenci yogunluguna sahip, diger Kuzey
Kafkas cumhuriyetlerinden gelen is adamlar ise daha ¢ok gayrimenkul aliyor ve yerel sirketlere
yatirim yapiyor. 2007 ve 2008 yillarindan beri rutin hirglrler neredeyse her aylik bir sikhiga ulasarak
genellikle gencler arasinda genis etnik kokenler arasi kavgalara donistl. Sik sik ¢ikan ¢catismalardan
dolayi, 6grencilerin bol bulundugu Pyatigorsk sehrindeki bazi diskolar etnik olarak ayrilmis
durumda.’® Dogudaki bu catismalarin cogu yerel Nogaylarla bélgeyi terk eden Ruslarin yerini alma
egiliminde olan Dargiler arasinda.'3®

Medvedev’'e basvurdu ve Dagistanlilarin etnik temizlik rakamlari talep ettigi dava tahkim kuruluna gonderildi. Medeni
kanunun 1. Maddesini - "bdlgeyi daimi kullanma hakki sadece federal yasayla uyumlu olmak tzere kisitlanabilir" - 6rnek
olarak gosteriyorlar ve bolgesel hikimetlerin, federal yasa tarafindan kurulan rejimi, bu hakki tek tarafli olarak kaldirma
ve yeni bir alan kullanim tarzi belirleme yoluyla degistirme yetkisinin olmadigini 6ne sirtyorlar. "EaKpeccKaa 30Ha
KOHAnuKTa" ["Bakres ¢atisma bdlgesi"], Novoe Delo, 24 Haziran 2011.

132 T(im-Birlik ntfus sayimi 1979, www.demoscope.ru.

133 V. Belozerov, “mHunecKa% Kapma CeeepHo"o KaeKrna [Kuzey Kafkasya Etnik Haritasi] (Moskova, 2005). Bu
dislsin sebebi kismi olarak ayni zamanda dag halklarinin nifusunun artisi — Dagistan’in nifusu 21 yil iginde 1,1 milyon
artti; Rus niifusu %40 disls gosterdi; diger bolgelerden go¢ alma Kuzey Osetya’da %32’den %20’ye ve KBC'de %34’ten
%23’e distd. Ibid, 1989; tim Rusya niifus sayimi 2010, www.perepis-2010.ru.

134 Kriz Orgiitli réportaji, uzman Denis Sokolov, Moskova, Nisan 2012. V. Belozerov, Etnik harita, adi gegen eserde

135 |lya Barabanov, "Ka3anbH ~AnnbTpbi" ["Kazak filtreleri"], Kommersant, 17 Eylul 2012. Dmitry Evstifeev, "Ha CTaB-
pononbe na6aHbi rpo3aT BOCCTaHneM" ["Stavropol Krai’de cobanlar isyan etmekle tehdit ediyorlar"], lzvestia, 2 Nisan
2012. Kriz Orgiitii réportaji, Igor Dulayev, dogent, Kuzey Osetya Devlet Universitesi, Moskova, Nisan 2012. Diger siddet
olaylarindan bazilari: Mayis 2009’da Georgiyevsk’te Nazi yanlilari ana caddede saldiri diizenlediler ve iki Rusla bir Ermeniyi
yaraladilar; 2009 Agustos ayinda, Pelagiada kdyilinde, Ruslarla Dargiler arasinda gikan bir ¢atismada bir Dargi 6ldi; 2010
Haziran — Temmuz aylari arasinda Kavminvody bélgesinin sehirlerinde kimligi belirlenemeyen kisiler Kuzey Kafkas plakali
dlzinelerce araci yakti; 2010 Mart ayinda Bolshaya Dzalga kdyinde Ruslarla Dargiler savasti; 2010 Eyliil ayinda Stavropol’de
Rus ve Kafkas gengligi arasinda bir kag arbede ¢ikti; 2010 Kasim ayinda Zelenokumsk’da bir Rus-Cegen gatismasinda dokuz
kisi yaralandi; 2010 Aralik ayinda Stepnoye kdyiinde Kazaklar ve Dargiler arasinda cikan catisma iki kisiyi yaraladi; 1 Ocak 2011’de



http://www.demoscope.ru/
http://www.perepis-2010.ru/

Stavropol’de gencler genelde semboller lizerine, kamu alanini kontrol etmek ve toplumsal
hayatin kurallarini belirlemek igin savasiyorlar. En sonuncusu 1 Ocak 2012’de olan bazi
olaylar, Ruslar kamuya acik alanlarda Kafkas lezginka dansina tepki verince basladi. Yerel
yetkililer bu dansin kamuya agik alanlarda yapilmasini 2010 ve 2011 yillari arasinda
yasaklamaya calistilar ve 12 adam Stavropol’de 2010 Ekim ayinda bu dansi yaptiklari icin on
glin boyunca goz altinda kaldilar. Ayni ay icinde, Pyatigorsk’da sesli sekilde Kafkas danslari
yapan genclere acilan ateste iki kisi yaralandi. Cecenistanli bes 6grenci, ayni ay icine sesli
sekilde lezginka dansini yaptigi i¢in Pyatigorsk teknik tniversitesinden atildi. Ruslar ayni
zamanda kendilerini sembollerle iddia etmeye calisiyorlar: Mineralnye Vody ve Pyatigorsk’da
ard arda 2008 ve 2010’da olmak Uizere General Yermolov'un heykellerini diktiler. Heykele 22
Ekim 2011’de saldirida bulunuldu.3”

Ozellikle Kabardey-Balkarya ve Kuzey Osetya olmak {izere genis Rus niifusunu iglerinde barindiran
diger cumhuriyetlerde de Ruslar ve diger etnik gruplar arasinda da benzer catismalar oldu. Burada,
Kabardeyler gilivenlik giglerini ve yargi sistemini ellerinde bulundurduklari igin Ruslar kendilerine
karsi islenen suglarin cezasiz kaldigini diisiintiyorlar.’®® iki taraf da giivenlik giiclerine giivenmiyor,
etnik akrabaliga yoneliyorlar ve anlasmazliklari ¢6zmek icin resmi yasal mekanizmalari kullanmak
yerine savasmayi tercih ediyorlar. Cogunlukla, yasa uygulama kurumlari, tarafsizlik algilarini hice
sayarak taraf tutuyor. Gerginlikleri 6nlemek icin daha etkili, etnik olarak dengeli polis ve yonetime
ihtiyag var. Yetkililerin de etnik gerginlikleri alevlendirmemek icin dikkatli olmasi lazim. 2012 Agustos
ayinda, Krasnodar Krai valisi Alexander Tkachev, artik komsu Stavropol Krai'nin Kafkaslar ve kendi
bolgesi arasinda bir “filtre” gérevi goremeyecegini ve etnik ¢atismanin eninde sonunda baslayacagini
belirtti. Krasnodar Kazaklarini, Kuzey Kafkasya’dan go¢ etmeyi onlemeye ve mevcut dengenin
“yasalarla gelenekleri ihlal eden ve kistahca davranislarda bulunan” Kafkasyalilarin aleyhine
cevrilmediginden emin olmaya cagirdi.**

Predgorny ilinin Novo- Blagodarnoye kdytinde, dizinelerce Rus karsiti fiyeri dagitildi; 2011 Eylul ayinda Divnoye’de gikan Rus-Kafkas genglik
gatismasinda bir koyli iddialara gére “Ben Rusum” yazan bir tisort giydigi igin 6ldiiriildi 16 Kasim 2010’da Suvorovskya koylinde Kazaklarla
Yunanlilar arasinda birleri ayni tisortten giydigi igin kavga ¢ikti. "EbMT no nn” H no nacnopTy" ["Pasaportu yuziinden suratina yumruk
yedi"], Otkrytaya Gazeta, 3-10 Agustos 2011, "CnncoK MaTepnanoB, npn3HaHHbix POCCHHCKHMH cygaMH AKCTpeMHCTCKHMH. AacTb 3"
["Rus mahkemeleri tarafindan asirici olduguna dair kanaat getirilen malzemeler listesi, Bolim 3"], Sova Centre, 22 Agustos 2011; "flpaKa
Ha CTaBpononbe" ["Stavropol’de Catisma"], ibid, 6 Eyluil 2011,"KoH$nnKT Me?gy KO3aKaMH H rpenecKOH o6mnHOH B
CTaBpononbCKOM Kpae" ["Stavropol Krai’de Kazaklarla Yunan topluluklari arasinda ¢atisma"], ibid, 18 Kasim 2011.

136 Ruslarin aksine, Nogaylar bdlgenin disinda kolaylikla yerlesemiyorlar (giderlerse bu Rusya’nin kuzeyine gegici is gogu igin
oluyor). Bélgede kapsamli alan galismasi yapan bir uzman olan Denis Sokolov'a gére tansiyonlar oldukga yiiksek. Kriz Orgiiti
réportaji, Moskova, Ekim 2012

137 Lezginka bitin Kafkas halklari arasinda yaygin bir dans. Kaynaginin Dagistan’dan (Lezgiler'den) geldigi diistintlen dans
katilanlari ve izleyenleri de iceren glizel ve enerjik bir egzersiz. Mimkin oldugunca az sayida galgiya gerek var ve genellikle
sadece katilmcilar ve ritimle el cirpan izleyicilerle dans ediliyor. "Xjono- HHH y3aKoHuj je3ruHKy Ha CraBponojbe"
["Khloponin, Stavropol Krai’de lezginka dansini serbest birakiyor"], Russky Obozrevatel, www. rus-obr.ru, 11 Temmuz 2011.
"BjacTn UHTnropcKa npocaT npeKpa- THTb yjHHHyro je3rnHKy pagn 6e3onacHocTn" ["Pyatigorsk yetkilileri giivenlik
sebepleriyle lezginka sokak dansina bir son verilmesini talep ediyor"], RIA Novosti, 26 Ekim 2010. Yermolov belirgin bir
sekilde bolgenin vahsi Rus isgal yontemleriyle 6zdeslestiriliyor. Bkz Bolim 1I.B "Ha CTaBponojbe ocKBepHeH naMaTHHK reHepajy
EpMojoBy" ["Stavropol Krai"de General Yermolov aniti tahrip edildi"], Sova Centre, 24 Ekim 2011.

138 30 Nisan 2011’de Kuzey Osetya’da, Mozdok’da, Stavropol’li Ruslar ve yerel Osetyalilar arasinda ¢ikan bir gatismada bir Rus 6ld.
"Suratina yumruk yedi", adi gegen eserde. Kriz Orgiitii réportaji, Prokhladny sehri sakinleri. Prokhladny, KBC, Mart 2012;
Nikolay Samokhvalov, Kazak eylemci, Nalgik, KBC, Aralik 2011.

139 "TKaneB cobnpaeTca 3a”nTHTb Ky6aHb ot KaBKa3ueB: co3garoTca oTpagbi Ka3aKoB" ["Tkachev Kuban'u
Kafkasyalilardan koruyacak: Kazak birimleri olusturuluyor"], NEWSru.com, 3 Agustos 2012.



V. ULUSAL HAREKETLER YENIDEN CANLANIYOR

Bltln Rusya boyunca etnik isyanlarin zirveye ulasmasi 1980’lerin sonlarinda ve 1990’larin basinda
oldu. Kendi etnik topluluklarinin sikintilarini agik¢a belirtmeyi hedef alan ulusal hareketler daha fazla
hak, ayricalik ve anayasal taninma talepleri 6ne siirmeye basladilar.** iki grup — Cecenler ve inguslar
— eninde sonunda kanli ¢catismalara katkida bulundular ve sonug olarak varliklarini siirdiremediler.
Cecen ornegi, ozellikle diger milli seckin kesimden insanlari 6limcil karsilasmalari tetikleme
konusunda daha ihtiyatl ve yetkilileri milli hareketleri kontrol altina alma konusunda daha azimli
kildi.

ilk Putin baskanhgl déneminde siyasi 6zgiirliiklere federal diizeyde ket vuruldu. 2001 siyasi partiler
yasas! ulusal hareketlerin ¢ogu yasal kanalini kapatti, bolgesel partileri yasa disi ilan etti ve tescili
daha zor hale getirdi. Bazilarinin kendilerine parti bile dedigi, siyasi topluluklar olarak hislerini agik¢a
belirterek hareket eden milli hareketleri STK etkinlikleriyle sinirladi;**! 2006’da STK mevzuatina
getirilen degisiklikler onlara fazladan biirokratik engeller olusturdu.

Bazi cumhuriyetlerin hikimetleri milli liderleri kendi biinyesine katti veya marjinallestirdi, digerleri
ise catismalar esnasinda 6ldii. Ornegin Dagistan’da eski milli hareketin ¢ogu baskani kurumun giiclii
tyeleri oldular.> Bu da onlarin yaygin bir sekilde sahsi menfaatleri icin milli menfaatleri sattigina
inanildigindan halkin géziiniin acilmasini sagladi.’* islami ideolojiyi benimseyen bazi liderler resmi
olmayan islami muhalefetteler, digerleri ise 6ldiriildi.'** ingusetya baskani 1992 catismasindan
sonra milliyetgileri baski altina almadan siyasetten uzak tuttu. Kabardey-Balkarya ve Karagay-
Cerkezya milli hareketleri liderligin ve organizasyonel yapinin devamhligini korudular fakat
glindemlerini yeni siyasi gercekliklere gore ayarladilar.

140 Milli hareketler; "Sadval", "Tenglik", "Birlik", "Khazi-Kumuk" ve Dagistan’daki Seyh Samil hareketini kapsiyordu;
Cegenistan’daki Cegen Halkinin Milli Kongresi; ingusetya’daki "Halk birligi" ve "Nijskho"; Balkar Halki Milli Konseyi ve
Balkarya’nin Yeniden Dirilmesi Ligi ve Kabardey-Balkarya’da Adige Khase grubu.

141 95-F3 sayili “Siyasi partiler” federal yasasi, 11 Temmuz 2001. 1990 Sovyet 1708-1 sayili “kamu topluluklarl” yasasi siyasi
partileri de kapsiyordu fakat 1995 federal 82-F3 sayili “kamu topluluklarl” yasasi ve bu yasaya 1998'de getirilen degisiklik ne
siyasi topluluklardan ne de partilerden bahsetmiyordu. Cegenistan’da kayit ettirilmemis Vaj- nakh demokratik partisi ve
Tatar milli bagimsizlik partisi "ittifak" ciddi cumhuriyet oyunculariydi. Kriz Orggtg réportaji, Vladimir Pribylovsky, midiir, STK
"Panorama", Moskova, Nisan 2012.

142 Bunlara; Said Amirov (Mahackale belediye baskani, Dargin milli hareketi); Sagidpasa Umakhanov (Hasavyurt belediye
baskani, Avar milli hareketi); Gadzi Makhachev (Federasyon baskani Dagistan temsilcisi, Avar milli hareketi); ve imam
Yaraliyev Derbent belediye baskani, Lezgi milli hareketi) dahildi.

143 Unli Avar sairi 1990’larda Avar cemaatinin basi ve Kafkas Dag

Halklarini Konfederasyonunun baskan yardimcisi Adallo Aliyev, kendilerine unvan ve kaynaklara erisim sunarak
yetkililer tehdit ve vaatlere basvurdular". Kriz Orgiitii réportaji, Mahackale, Dagistan, Aralik 2011.

144 islami muhalefetteki eski milliyetcilerden bazilari sunlardir: Khachillayev kardesler (Lak milli hareketi), Adallo Aliyev
(Avar milli hareketi) ve Anzor Astemirov (Kabardey milli hareketi).



Bununla beraber, 2008’den beri bir ¢ok Kuzey Kafkas milli organizasyonu yeniden dirilmeye
basladilar. Desteklerini 6lcmek zor fakat yerel siyasi aktorler olarak git gide gozle goriiniir hale
geliyorlar. 2012 federal siyasi partiler yasasi milli topluluklar icin yeni firsatlar saglayacak gibi
goriniyor.'* Rusya’da dini veya milli kimlige dayanan partiler yasaklandiysa da kiglk partiler milli
glindeme daha duyarh olacaklar ve milliyetci liderler tarafindan iceri sizdirilacaklar. Yaygin olarak
tartisilan siyasi reform boélgesel secilen liderler sistemini geri getirecek ve etnik seferberligi
kolaylastiracak gibi gériiniiyor. Ornegin, Dagistan’daki biiyiik bir etnik grup, gériiniise gére muhtemel
cumhurbagkani adaylari hakkinda i¢ istisareleri baglatti.14¢

Bolgeye gelen blylik yatirrm projeleri artan etnik seferberlik ve rekabete yol agiyor. Kabardey-
Balkarya’'daki turist kompleksi ve Nogay bolgesindeki seker fabrikasi gibi bazi projelerin etnik
gruplarin seferberlige gecmesi ve cikarlari i¢in pazarlik yapma ihtimalinin yiksek oldugu etnik olarak
homojen topraklarda yapilmasi planlaniyor. Cerkezler Soci Olimpiyatlarina tepki olarak seferber
oluyorlar; Kazaklar ise Rusya boyunca artan milliyetcilige yanit veriyorlar. Cagdas etnik kuruluslarin
gindemleri, oOzerklik, kurtarimcilik, seckin glic paylasimi, rehabilitasyon ve dille kiltlrin
desteklenmesine yogunlasmis durumda.

A. NOGAY iDARI BiRiM OZERKLIK iSTIYOR

1989’da kurulan en eski Nogay orgitii "Birlik" ile beraber Nogay Halki Milli Konseyi Mayis 2011
kongresinde kendi kendini yonetme ve kendilerine ait bir idari birim talebinde bulundular. Aradiklari
etnik idari birim federasyonun ayri bir parcasi olacak veya tercihen Stavropol Krai gibi var olan bir
bélgede federal bir birim olacak fakat cogu Nogayin yasadigi Dagistan degil. '’ Liderler: “Nogaylar
dagl degildir; kendimizi Dagistan’li hissetmiyoruz; ¢ok azimiz Mahackale’de yasiyor; ekonomik ve
kiltiirel olarak diger bolgelere yonlenmis durumdayiz” diyorlar. Bununla beraber, siyasi baskentleri,
tek etnik kokenli ve cografi olarak cumhuriyetin en biylk ve en az yogunlukta niifusuna sahip olan,
Dagistan’in Nogay ilinin idari merkezi olan Terekli-Mekteb.4

Nogaylar Ozellikle Dagistan’in daglik bolgelerindeki insanlar tarafindan topraklarini gasp edildigini
veya yasam tarzlarinin ihlal edildigini hissettikleri zaman cok hassaslar. 2011’de Nogay boélgesinde bir
seker fabrikasinin insa edilecegi duyuruldugunda zaten idari birimlerin komsu Tarumovski bolgesine

145 Kayit icin gereken seyler oldukga basitlestirildi; Rus bolgelerindeki sadece yarisi 500 olan Uyenin siyasi parti tescil
ettirmesi gerekiyor, bunun da siyasi alani genisletmesi bekleniyor. Rusya’nin ilk milliyetgi partisi Millet Capinda Rus Birligi
adalet bakanhgi tarafindan 2012 Haziran ayinda kayit altina alinmisti.

146 Kriz Orglitli réportaji, Mahagkale, Subat 2012.

147 14, Yuzyila dayanan zengin bir tarihi gegmise sahip olan (Altin Ordunun Nogay Hani) ve bariz bir sekilde 100.000’den
fazla sayida olan Turki topluluk Nogaylar, 1957’de ayri bir millet oldular. Geleneksel olarak gégebe hayati siiren ve biiylikbas
hayvancilikla gecimini saglayan Nogaylar 1783 yilinda devletlerini kaybettiler ve yerlerinden edilerek, dagitilarak, Osmanli
Devletine zorla yerlestirilerek gégebe hayatlarina son vermek zorunda kaldilar. Nogaylarin tarihi hakkinda daha ayrintili bilgi
icin bkz "naMATHbie 7,aTH HorancKon HcTopnn" ["Nogay tarihinde 6nemli glinler"], www.nogaici.ru. "Cbe3g HorancKoro
Hapoga cocroagca BonpeKH Boge Bnacren" ["Nogay Halk Kongresi yetkililerin iradesi karsisinda dik durdular "], Moy
Dagestan (online), 29 Mayis 2011. Rusya’da Nogaylar genelde Dagistan’da, Cegenistan’da, Stavropol Krai’de, Astrahan ilinde
ve Karagay-Cerkezya’da yasiyor. "Birlik" eylemcileri ayni zamanda Stavropol Krai ve Dagistan’a Nogay illerinin statlsini
yiikseltmesi ¢agrisinda bulundu. Kriz Orgiitii réportaji, Zelimkhan Kocherov, birinci baskan yardimcisi, Nogay Halki Milli
Kongresi, Terekli-Mekteb, Dagistan, Subat 2012.

148 Bolge, cumhuriyet topraklarinin %18’ini kapsiyor. Dagistan’daki %59,2’lik ortalamayla kiyaslandiginda nifus yogunlugu
kilometre kare basina 2,5. Nogaylar 40.000’lik nifusunun %80’ini olusturuyor. Bundan baska Dagistan’da Nogaylar,
Tarumovsky, Kizlyarsky ve Babayurtovsky illerinde yasiyorlar. Tiim Rusya nifus sayimi 2010, www.perepis-2010.ru.
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tasinacagini konusunda zaten ayaga kalkmis olan ve topraklarini kaybetme ihtimalinin yani sira en
onemlisi diger etnik kokenlerden bir¢cok iscinin gelmesiyle kendi etnik kontrollerini
kaybedeceklerinden korkan yerel halk hemen fabrikanin insaatina karsi seferberlige giristi.!*® Yerel
eylemciler: “Eger daglilar bolgeye yerlestirilmeye baslarsa buradaki insanlar silahlari ele alacaklar”
diyorlar. Nogaylar fabrikaya siddetle karsi ¢ikan Mayis 2011 kongresini ve ¢ok sayida protesto
diizenleyince, Dagistan ydnetimi projeyi Tarumovsky iline tasidi.*>°

Nogay milli hareketi (131 sayili) Yerel Muhtariyetler Hakkinda Federal Yasanin ve uzak otlaklar
degisikliginin icra edilmesini istiyorlar. Nogay bolgesindeki bir ¢ok alan diger etnik gruplar tarafindan
uzak otlak olarak kullaniliyor ve eski Nogay definlerine sayginin yani sira otlaklardan elde edilen
kazancin nasil sarf edilecegi konusunda catismalar doguyor. Nogay liderleri ayni zamanda devlet
kaynakh baski ve ayrimciligin 18. yizyildan beri devam ettigini 6ne siirerek bélge liderlerinin direk
seciminin geri getirilmesini, kiltdrlerinin, geleneklerinin ve edebi miraslarinin desteklenmesi ve
yasatilmasini istiyorlar.’>

Bu sikinti ve talepler 1990’larin 6zerklik istegini yeniden glindeme getirdi. Bazi eylemciler devletin
kendilerine gozdagi vermeye calistigini soyliiyor ve genclere yasal careler yoluyla ¢6ziim aramalarini
soylerlerken, idari baski ve yasal sireclerden dislanmanin gencleri radikallestirecegi konusunda
uyariyorlar: “Yetkililer bizim sorunlarimizla ilgilenmiyorlar ¢linkii biz her seyi yasalara uygun olarak
yapiyoruz. Belki de Cegenler gibi davransak bizi dikkate alirlardi” diyorlar.*? Radikal islam, Stavropol
Krai’deki Nogaylar arasinda ve Dagistan’in Nogay ilinde de yayildi. S6zde “Nogay Miifrezesi”
Cecenistan savaslari sirasinda savasirken “Nogay Bozkir” vilayeti su andaki direnisin bir parcasi.t>3

B. GUC PAYLASIMI: KUMUKLAR ETNiK TEMSILIYET iSTIYOR

Dagistan’in Uglncl blyik (460.000) etnik grubu olan Kumuklar “Tenglik” (Denklik) hareketini
kurduklari 1989 yilindan beri milliyetci hedefler etrafinda seferberlik diizenliyorlar. Siyasi hayatta
onemli bir oyuncu olan bu hareket cumhuriyetin federallestiriimesini ve Kumuk halkinin 6zerkligini
talep ediyor. Grevler, demir yollari, otoyollarin ve hava alanlarinin kapatilmasiyla yizlerce
protestocunun kurdugu cadir kamplarinin yani sira akademik konferans ve basini da kullanarak

149 Arastirma komitesi ve vergi denetimi kaldirildi. Kriz Orgiitii réportaji, Nogay eylemci, Terekli-Mekteb, Dagistan, Subat
2012. Fabrika, Amerikali Amity Technology LLC sirketiyle ortak bir proje; finansmaninin %85’i Amerikan ithalat-ihracat
Bankasindan geliyor. 100.000 hektar tarima elverisli arazi bu proje i¢in tahsis edildi. "CaxapHbin npoeKT" ["Seker projesi"],
Novoye Delo (online), 8 Nisan 2011; "Arnegn Ho- rancKoro panoHa B “arecraHe TOTOBAT o6”eHorancKHH MH- THHr"
["Nogay ilinde yasayanlar bltiin Nogaylarin katildigi bir toplantiya hazirlk yapiyor"], nogaici.ru, 27 Mayis 2011. Fabrika
15.000 istihdam yaratirken, Nogaylar sadece Uigte birini tedarik edebilir.

150 Kriz Orgiitli réportaji, Nogay eylemci, Terekli-Mekteb, Dagistan, Subat 2012. "OrpoHTegbCTBO caxapHoro 3aBoga B
HorancKOM panoHe ".arecTaHa OTMeHeHO H3-3a npoTecTOB MecTHbix AHTegen" ["Dagistan’in Nogay ilindeki seker
fabrikasinin insaati bolgede yasayanlarin protestolari Gizerine iptal edildi."], Kafkas DGgimi, 16 Haziran 2011.

151 Toprak asinmasindan dolayi eski mezarlar ylizeye ¢ikti. Mezarlar tekrar gdmmeye calisan biylkbas hayvancilarinin basarisizliga
ugramasi blyuklerinin kendilerini misilleme yapmaktan alikoydugu Nogay gengleri arasinda bir kizginlik dalgasi yaratt. lbid. "Birlik", Nogay
dilini Astrahan’da okullara, radyo ve televizyona soktu. Karagay-Cerkezya’da Nogaylar baslica bes etnik gruptan birisi, bu da 2007’de Nogay
ilinin kurulmasina yol agmisti. Kriz Orgiitii réportaji, Nogay eylemci, Terekli-Mekteb, Dagistan, Subat 2012.

152 Milli Nogay Halki Konseyi, birinci baskan yardimcisi, Zelimkhan Kocherov, Mayis 2011 Kongresi arifesinde yargi icra
kuruluslari tarafindan baskiya ugradigini soyledi Kongreye ev sahipligi yapan stadyum kamyonlar tarafindan kapatilmisti ve
yogun miktarda polis vardi. Bir polis memuruna hakaret etmekten dolayi Kogerov’a (sonradan duisen) bir sug davasi agildi.
31 Ocak 2012’de yaklasan belediye segimlerini tartismak amaciyla diizenlenen bir toplantinin arifesinde evi atese verildi.
Kriz Orgiitli réportaji, Terekli-Mekteb, Dagistan, Subat 2012. Yerel mahkeme, yerel sakinlerin bu secime katiimasina engel
koyan, il bildirgesine getirilen degisiklikleri onayladiktan sonra iddia edilene gore geng bir eylemci “ovalarda olmamiz ¢ok
yazik; burada hig dag ya da orman yok, olsaydi daga ¢ikardim! (yani savasgilarin arasina)” dedi. Ibid.

153 Bazi Nogaylar, Dudayev kendilerine Cegen ickerya Cumbhuriyeti icerisinde 6zerklik sézii verdiginden Cegen bagimsizligi
icin savasmisti. Kriz Orgiitii réportajlari, Nogay eylemciler, Mahackale, Dagistan, Subat 2012.



hikiimet pozisyonlarina erisim de dahil olmak lzere Kumuk cikarlarini hararetle savunuyorlar. 2008
yilinda etnik-siyasi bir eylem Rus baskanina kidemli makamlara esit erisim hakki ve tarihi alanlarini
restore etme hakki taleplerini tekrar ederek basvuruda bulundu.®>*

Kumuklar tarihi olarak en cok Dagistan’in dizliiklerinde yasadilarsa da, diger etnik gruplarin
daglardan dizllklere toplu olarak ve ¢ogu zaman da zorunlu go¢ etmeleriyle kendilerinin sinir disi
edilen Cegenlerin arazilerine yerlestirilmeleriyle beraber kendilerini bolinmis, parcalanmis ve kendi
etnik ana vatanlari olarak kabul ettikleri topraklarda azinlik konumuna diismis olarak buldular. Bunu
devlet kaynakli “i¢c somirgelestirme” siyasetinin bir parcasi ve “etnik nifus saldiris’” olarak
goriyorlar ve tarihi olarak kendilerine ait olan topraklarin geri verilmesini istiyorlar. U¢ Kumuk
yerlesimi Tarki, Alburikent ve Kyakhulay sakinleri 8.000 hektardan fazla alan tazminati almak
istedikleri icin su anda bas kaldirma icerisindeler. 1992’den 2003’e kadar ¢ogunlugu Kumuk olan 14
koy, iddia edildigine gore sakinlerinin rizasi olmadan Mahackale’yle birlestirildi ve etrafindaki
topraklar satildi, bu da baska bir hiisran sebebi oldu.>®

“Kumuk Ovasi’'nin” énemli bir kismi su anda uzak otlak olarak kabul ediliyor. Gegtigimiz son 20 yilda,
Kumuklar, Hasavyurt’taki Cecenler ve Avarlarla, Kostek’teki Dargilerle ve Kumtorkalinsky
bolgesindeki Laklarla biylk capli etnik ¢atismalara girmenin esiginde oldular. Toplu kavgalar sik sik
oluyor.%

“Kumuk Ovasi’'nin” 6nemli bir kismi su anda uzak otlak olarak kabul ediliyor. Gegtigimiz son 20 yilda,
Kumuklar, Hasavyurt’taki Cegenler ve Avarlarla, Bazi Nogaylar, Dudayev kendilerine Cecen ickerya
Cumbhuriyeti icerisinde 6zerklik sozli verdiginden Cegen bagimsizligi icin Ozerlik veya federallesme
taleplerinin olumlu olarak degerlendiriimeye alinmasi ihtimallerinin ¢ok distk oldugu giinimizdeki mevcut
siyasi ortamda Kumuklar devlet kurumlarinda ve cumhuriyetin bakanliklarinda st dizeyde temsil edilmeyi
istiyorlar. Kumuklarin liderleri, Dagistan’in en kalabalik iki milleti olan Avarlar ve Dargilerin genellikle hikiimet
makamlarini tekelinde tutmalarini ayrimci olarak buluyor.’® Ayni zamanda kendi dil ve kiltlrlerinin

154 "A grecTaH: KyMbiKCKnn ATHOC" ["Dagistan: Kumuk etnikgiligi"], insani-siyasi arastirmalar enstitiisi,
Moskova, 1993, sayfa. 32-34. Kumuk eylemciler yeni secilen Baskan Medvedev’'e “Kumuk halkinin feci hali
hakkinda” 16.000 kadar imza toplayarak bir c¢agrida bulundular. Cagrida gliniimiizdeki Babayurtovsky,
Hasavyurtovsky, Kizilyurtovsky, Bujnaksky, Kayakentsky ve Dagistan’in Leninsky bolgeleri talep ediliyordu.

155 Kriz Orglitii réportajlari, Kumuk eylemciler Agustos 2012. Y.Y. Karpov, E.L. Kapustina, "rop”1 nocne “op.
Mmpa”*oHHbie npo”ccu e*aecmaHe e XX- naneme XXI eeKa. Hx co”anb- Hbie u *mHo-KynbmypHbie
nocnedcmeua u nepcneKmueu” [Daglardan sonra dagcilar. XX. ylizyilda ve XXI. yuzyilin baglarinda Dagistan’dan
goc slreci. Toplumsal ve etnik kultiirel sonuglari ve bakis agilari], (Saint Petersburg, 2012).

156 1926 ve 1970 yillar arasinda Kumuklarin kendi alanlarindaki pay1 %60’dan %26,9’a disti; 1979'da bu oran %24,6 ve
1980’lerde %23,9 idi. " Dagistan: Kumuk etnikgiligi", adi gegen eserde., sayfa. 17, 18. "Kumuk Ovasi, Kumuklarin sdyledigi gibi
kendilerinin tarihi ana vatanlaridir. Kumuklarin en buyuk hayal kirikhdi Laklari, Novolaksy bélgesinden tarihi Tarki kdylne
yerlestiren 1991 karariyla olmustur. 2009 Mayis ayinda Gerga koylyle ve Kayakent bolgesi Utamis-Kaya-kent kodyl arasinda
blyuk bir catisma ¢ikti. 1.500 kisi ilk basta glires musabakasinin sonucu hakkinda anlasmazlikla baslayan gatismaya katildi ve
bir kisi 6ldi. 2010 Mayis ayinda Hasavyurt bolgesindeki Kurus ve Batayurt kdylerinden 400 ila 500 kisi yol kazalar yiiziinden
catisti. 2010 Aralik ayinda Babayurtovsky ilindeki Lvovsky-1 bélgesinde 200 Kumuk ve Avar arazi kullanimi ve kundakgilk
yuziinden kavga etti. Alexandr Sidorov, "fl[paKa ¢ npogoj*eHneM" ["Sonuglari olan bir kavga"], Moy Dagestan (online), 2 Agustos
2010. "BTopaa 3a cyTKn MaccoBaa gpaKa B *.arecTaHe: 200 nejoBeK ycTponjn 6nTBy 3a nacTén”e" ["Gunun ikinci toplu
catismasi: 200 kisi otlaklar yUzinden gatisti"], NEWSru.com, 14 Aralik 2010.

157 Kumuklar, savcilik birimlerinin sadece %6’sini, hakimlerin %6’sini, polis memurlarinin %5’ini saghk sektoru ¢alisanlarinin
ise %5’ini olusturuyor. Sehir il mahkemeleriyle sehir illerinin baskanlarindan sadece 53’ ve sehir il polisi baskanlarinin
sadece dordii ve savcilarin sadece besi Kumuk. Vergi hizmetlerinin basinda hizmet veren sadece iki Kumuk var,
hazinedarlarin ise sadece dordii Kumuk. Sivil Savunma biriminin iller arasi bolimlerinde ve vergi suglariyla ekonomik suglar
iller arasi bolimlerinde ise hi¢ Kumuk yok. Uyusturucuyla miicadelenin basinda ise sadece bir Kumuk var. Sehirdeki devlet
hastanelerinde, klinik ve merkezlerdeki 70 bashekimden sadece altisi Kumuk. Fakat Kumuklar Dagistan niifusunun %14’tnu
olusturuyor!" "Kumuk halkinin feci durumu. Rus Baskan Dimitri Medvedev'e ¢agn", Kumukia.ru, 13 Temmuz 2008.

Geleneksel olarak Dagistan’da idari memur veya basbakan yardimcisi makamlari en kalabalik iki etnik grup olan Avarlarla
Dargiler’in temsilcileri arasinda bolusturalmisken Kumuklar sadece mecliste sandalye alabiliyorlar.



muhafaza edilmesi icin devletin programlar gelistirmelerini talep ediyorlar. 2010 yilinda Baskan
Magomedov Dagistan’da goreve geldikten sadece alti giin sonra bir kag bin Kumuki Kumuk bas bakan
talebinde bulunarak toplu bir protesto diizenlediler.?®

Turki bir halk olan Kumuklar, yerel ve federal yetkililer tarafindan hareketlerinin en azindan kismf
olarak baski altina alindigini iddia ediyorlar ¢linkli onlar gencgler arasinda ragbeti azalan pan-
Turkcilik tehdidini kasten abartiyorlar:**® "Bir babanin milli hiisranlari ogluna daha radikal olan
baska bir yol segmesi gerektigini disiindiiriiyor. Bazilari radikal islam doktrinlerini benimsiyor".
Medvedev'e Kumuklarin yazdigi bir acitk mektupta Cecen orneginden yanhs derslerin gikartiliyor
olabilecegi belirtiliyor: "Milli kalkinmaya en elverisli kosullarin Rus devletine hicbir zaman sadik
olmayan halklara verilmesi dikkat cekici. Gorlinlise gore, bu 6rnek Kumuklara Rus devletiyle nasil
iliskiler tesis etmeleri konusunda bir rehber tegkil etmeli!"6°

C. BOLUNMUS HALKLAR: DAGISTAN VE AZERBAYCAN'IN LEZGILERI

SSCB’nin ¢okilsinden sonra, cogu etnik grup (Lezgiler, Osetyallar, Avarlar ve Sahurlar) Kuzey
Kafkasya’'daki etnik memnuniyetsizlige meydan vererek uluslararasi sinirlarin 6tesine yayildi.
Dagistan’daki milli gruplarin liderleri ortak yaklasimlar gelistirmek ve béliinen halklarin
¢ikarlarini daha basaril bir sekilde temsil etmek amaciyla el ele verdiler. 2011 Haziran ayinda
Kuzey Kafkasya’nin béliinmiis haklari tizerine 6zel bir oturum Rus Halk Meclisi’nde diizenlendi.¢?

Daha yakin bir zamanda Lezgiler (386.000) Eylul 2011 Rus-Azerbaycan sinir anlagmasiyla ayrildi. Mizakerelerin
kendi katimlari olmadan ger¢eklesmesinden veya kendi cikarlarinin  gbzle goriniir olarak
degerlendiriimemesinden dolayi hayal kirikligina ugramislardi. Bir zamanlar Dagistan’in bir pargasi olan fakat
Azerbaycan’in 40-50 km icinde olan iki Lezgi kéyl (Khrakh-uba ve Uryan-Uba), Baki’niin idaresine verilmisti.
Rusya kaybolan miilk icin herhangi bir tazminat veya yerlesme yardimi 6nerisinde bulunmadi. Koy sakinleri
2007'den beri Azerbaycan’in kendilerine Rus vatandasligindan feragat etmelerini veya miilklerini satip
gitmeleri konusunda baski yaptigini sdyledi. Sinir anlasmasindan sonra Azeri vatandasligini almazlarsa sinir disi
edilmekle tehdit edildiler, yerel okullar kapatildi ve eylemcilerin kdylerine geri donmek icin sinirdan gegmesi
engelledi.’®? Khrakh-Uba kéyi temsilcileri Rusya’nin kendilerini giiney Dagistan’daki Lezgi bélgelerinin yakinina
bir grup olarak yerlestirmesini istediklerini sdyledi. Durum Lezgi toplulugunda da, eylemcilerin Azerbaycan’in

158 “20. ylizyilin baglarina kadar Turki bir dil olan Kumukga Kuzey Kafkaslarda yaygin olarak etnik gruplar arasi iletisimde
kullaniliyordu. 1920 ve 1930’lu yillarda diger Misliiman etnik gruplarinki gibi Arap alfabesinden Latin alfabesine gectiler
sonra da Kiril alfabesini kullanmaya basladilar. Ortaokullar bunun icin haftada (i¢ saat ayirdi. Dagistan Universitesinin
Kumukga bdliimiinde bile bes veya dért kisiden azi her yil bunu okuyor. Kriz Orgiitli réportaji, Kumuk eylemcisi, Mahagkale,
Dagistan, Subat 2012. 'TnaBe “.arecTaHa HanoMHnnn nonn- THHecKne o6braan" ["Dagistan baskanina siyasi gelenekler
hatilatiliyor"], Kommersant (online), 17 Subat 2010.

159 pan-Turkgullk hareketi, 1880’li yillarda, 6nemli derecede Turki diller konusan nifusu barindiran tlkelerin (baslica Rusya
ve Osmanl imparatorlugu, Cin ve Yunanistan) Tirk aydinlari arasinda Tirki topluluklarin dilsel, kiiltiirel ve ruhani
mustereklikler temelinde kiiltlirel ve siyasi olarak birlestirilmesi amaciyla ortaya ¢ikmistir.

160 Kriz Orgiitii réportaji, Kumuk eylemcisi, Khajbulla Alkhana- djiyev, Mahagkale, Dagistan, Subat 2012. "Kumuk halkinin
feci durumu Uizerine", adi gecen eserde

161 "CynanMaH ynagneB o MHTHHrax, pa3geneHHOCTH HapogoB H aBapcKO-ne3rnHCKOM coTpygHHHecTBe" ["'Suleyman
Uladi-yev toplantilara, Avar-Lezgi isbirligi ve béliinmiis halklar"],Federal Lezgi Milli-Kiiltiirel Ozerkligi (FLMKO), finka.ru,

162 Yerel okul midiri Esref Medzhidov, goé¢ hizmetleri baskani ilman Aliyev’e Khakh-Uba’daki evini ve arazisini
satmayacagini sdyledikten sonra 2011 Mayis ayindan beri kendisine Azerbaycan’a giris izni verilmedigini Kriz Orgiitiine
anlatti. Ailesi Azerbaycan’da kalyor. Kriz Orgiitii réportajlar, Medzhidov ve Fetullaev Nizami, yasal temsilciler, Khakh-Uba
koyu sakinleri, Mahagkale, Dagistan, Aralik 2011. "AHTenn cen Xpax-y6a H ypbaH-y6a He 6ygyT nogBepraTbca
HacnnbCTBeHHOH ge”opTarHH" ["Khrakh-Uba ve Uryan-Uba koyu sakinleri zorunlu olarak sinir disi edilmeyecekler"], RIA
Dagistan, 24 Agustos 2011.



Lezgileri sistematik olarak asimile etme ve haklarini ihlal etme cabalari olarak tabir ettikleri sinir gecme
anlasmalarinda ilerlemelerde eksiklikler olmasindan dolayi bir memnuniyetsizlige sebep oluyor.13

Lezgilerin sikintilari daha kolay fark ediliyor ¢linkii 6zellikle etkin olarak meselelerinin altini gizen Rus
Federasyon Konseyi lyesi milyarder Siileyman Kerimov gibi birkag etkili ve zengin liderleri var.®* 1999’da
kurulmus bir 6rgiit olan Federal Lezgi Milli-Kiiltiirel Ozerkligi (FLMKO) hiikiimetlerle lobi faaliyetleri yiiritiyor
ve oturumlar, akademik konferanslar, Rus bakanlarla, Duma ve yerel yetkililerle uluslararasi sempozyumlar
diizenliyor ve Lezgi tarihiyle kultirG hakkinda arastirmalar destekleyen profesyonel bir internet sayfasiyla
akademik bir merkezi idare ediyor. Orgiit ayni zamanda Moskova’da ve Kuzey Kafkasya’da Lezgi kusatmasini
destekleyen protestolara arka gikiyor. 2011 Temmuz ayinda Azerbaycanli bir Lezgi olan o6rgit lideri Arif
Kerimov, Lezgi sorunlarini direk Putin’e iletti. Kerimov, Etnik iliskiler Baskanlik Konseyine katilmak (izere davet
edilmisken 18 Haziran 2012’de FLMKO ve Avar Milli-Kiiltiirel Ozerkligi en biyiik iki bélinmiis Kuzey Kafkas
halkinin ilk biyiik ortak toplantisi olan genis bir Moskova konferansi diizenledi.’®® Halen daha, Lezgilerin
Azerbaycan’daki kosullarinin iyilesmesi kisithdir.

D. TARIHi iHTILAFLAR VE ¢OZUMLENME SURECi: CERKEZLER

Cerkez terimi (ayni zamanda “Adige” olarak da bahsedilen) Kabardeyler, Cerkezler, Adigeler ve
Sapsiglara boliinmis olan Bati Kafkas halklarina verilen bir isimdir. 18. ve 19. ylzyildaki somiirge
savaslari esnasinda ¢ok sayida éldirildiler ve 1864’te Kafkas Savasi’nin sonunda ¢ogu Rusya’yi terk
edip Osmanl imparatorluguna gitmesi icin zorlandi. Rusya’da eski tahliyelerden dolayi ¢cogu kendi
tarihi ana vatanlari olan Kuzey Kafkasya’nin disinda yasayan 722.609 Cerkez var. O bolgede bile,
Kabardey-Balkarya, Karacay-Cerkezya, Adigeya, Krasnodar Krai ve Stavropol Krai arasinda dagilimis
durumdalar.’®® Cerkezler Rusya’da ve Tirk diasporasinda iyi organize durumdalar. 1991 Mayis
ayinda, Nalcik’de bircok Ulkede kollari bulunan bir sinir dtesi dernek kurdular.®’ Etnik muhtariyet
varliklari "Adige Khase" [Adige Halk Meclisi] 6nemli sayida Cerkezin bulundugu yerlerde var. 1993
Girci-Abhaz savasl, Kuzey Kafkas Cerkezleri Abhazlarla savastigi icin birlestirici bir unsurdu.¢®

163 Kriz Orgitl réportaji, Khrakh-Uba ve Uryan-Uba kdyi sakinleri, Mahagkale, Dagistan, Aralik 2011. "O npo6neMax
pa3geneHHbix HapogoB poccnn' ["Rusya’nin bélinmiis halklarinin sorunlari tizerine"], FLMKO, 24 Haziran 2011. Catismanin
Azeri tarafindan yorumu igin bkz "Azerbaycan’daki Rusya Federasyonu Biyuk Elgiligi, iki koy Gzerinde anlagma hakkinda bir
bildiri yayinliyor", Turan Haber Ajansi, Baki, 1 Mayis 2012.

164 2011 yilinda, Stleyman Kerimov en zengin on dokuzuncu Rus is adamiydi. "CynenMaH KepnMOB" ["Siileyman Kerimov

"], Forbes Russia (online).

165 "npa3gHHHHbiH o geaTegbHoern ©.HHKA" ["FLMKO’nin etkinlikleri hakkinda bayramlik bir film"], FLMKO, 24 Haziran
2011 Magomed Saidov, ".He3rHHbi H aBap”I Tpe6yroT npaB" ["Lezgiler ve Avarlar hak talep ediyorlar"], Novoye
Delo, 22 Haziran 2012 Ortak konferansin bashgi "Rusya Federasyonu ve Azerbaycan Cumbhuriyeti arasindaki
devlet siniriyla boliinen Lezgi ve Avar halklarinin sorunlari ve onlarin bu sorunu ¢ézme vyollar lizerine" idi.
"PyKOBognregb ®HHKA Apn$ KepnMOB H36paH B CoBeT npn npe3ngeHTe P® no Me”*HaunoHagbHbiM
OTHomeHHHM" ["FLMKO baskani Arif Kerimov Etnik iliskiler Konseyi baskanligina secildi"], FLMKO, 7 Haziran
2012.

166 B{itin Rusya ntfus sayimi 2010, www.perepis-2010.ru. 1,5 ild 3 milyon Cerkez Turkiye’de yasiyor, 80.000 ila
200.000'i Suriye’de, 100.000’i Urdiin’de. ["Tirkiye'deki Kiirtlerin sayisi!"], Milliyet (online), 6 Haziran 2008.
Cerkezler, Kabardey-Balkarya'daki nifusun %57,2’si, Karagay-Cerkezya'daki nifusun %12’si ve Adigeya’daki
nifusun %25’ini olusturuyorlar. Sapsiglar, Krasnodar Krai’nin, Sogi ve Tuapse illerinde yasiyorlar. Stavropol
Krai'de, Kabardeyler yerel Cerkezlerin blyiik bir ¢ogunlugunu olusturuyor. Buralar, Cerkezlerin sikisik bir
sekilde yerlestigi baslica bolgeler.

167 jsmi, Uluslararasi Cerkez Birligi — Uluslararasi Adige ve Abhaz — Abaza Birligi. Abaza ve Abhaz milletlerinin
Abhaz-Adige dil grubuna ait olmak tzere Cerkezlerin yakindan ilgisi var. Cogu, Cerkezlerle es zamanli olarak
Tirkiye'ye kagmis. Kuzey Kafkaslarda ve Abhazya’da (Gircistan) yasiyorlar.

168 Bjr kag yil boyunca Adige Khase’nin geng eylemcileri, Cerkez sirketlerinden belli bir miktar finansal destek géren bir etkinlik olan Cerkez

Kiltir Festivallerini diizenledi. Kriz Orgiitii réportajlari, Mukhammed Cherkesov, Adige Khase’nin Karacay-Cerkezya lideri ve Anatoly
Balkarov, Cerkez genglik eylemcisi, Cerkessk, Mart 2012. "B Agbiree BOCCO3garoTCa HapogHHe nepKeccKne nrpbi cpegn Mo”oge”*n"
["Cerkez halk oyunlari, Adigeya’da genglik arasinda yeniden kuruldu"], Kafkas Digiimii, 27 Mart 2012. Ornek bir internet sayfasi icin bkz:
www.elot.ru, adygaabaza.ru, adigasite.com, www.adiga.narod.ru, hay- marja.narod.ru, aheku.org, www.djeguako.ru,nart.narttv.com,
adygabook.com, ve adygi.ru.


http://www.perepis-2010.ru/
http://www.elot.ru/
http://www.adiga.narod.ru/

Cerkezlerin isteginin merkezi Rus imparatorlugunun kendi atalarina karsi isledigi suglarin taninmasi. Baz
liderler ve organizasyonlar Moskova’nin, Cerkezleri toplu halde sinir disi edilmesini soykirim olarak kabul
etmesi konusunda israr ediyorlar. Digerleri ise daha yumusak c¢oziimlerin yetecegini distintyorlar fakat
haksizliklarin alenen kabul edilmesi konusunda israr ediyorlar. Soykirim talebi halka agik bir sekilde ilk 1990’da
telaffuz edildi, sonra 2005’te “Cerkez Kongresi” Adigeya’da olusturuldugunda yeniden giindeme getirildi ve Rus
baskaniyla Duma’ya iletildi. 2006’da yirmi 6rgiit cagriyl Avrupa Parlamentosu’na ve tekrar baskana iletti.!®°
Mesele, sinir disi edilmeden 6nce geleneksel olarak Cerkezlerin yasadigi ve ¢ogunun ayrildigi liman olan
Soci’'nin 2014 Olimpik Kis Oyunlarini kazanmasiyla 2007’de yeni belirginlik kazandi. Agilis téreninin
dizenlenecegi Krasnaya Polyana, son savasin 1864’te verildigi sahne ve savasta Rus zaferini belirten
askeri gecidin yapildigi yerdi. Kuzey Kafkasya’yla daha siki baglar tesis etme stratejisinin bir parcasi
olarak Giircistan 2011’de Cerkez soykirimini kabul eden ilk devlet oldu.t”®

Diger talepler de Cerkezleri diasporadan ait olduklari tlkeye iade etmek de dahil olmak Uzere, tarihi
adaletsizliklerle alakali. 1999 federal yasasi “Rusya’nin yerel halkinin” basitlestirilmis bir siireg
dogrultusunda vatandaslik alabilecegini taahhit eder.r’! 1999 yilinda Kosova’dan Adigeya’ya 200 kisi
yerlesti. Suriyeli Cerkezlerin tlkelerine iade edilmesi ise Cerkez hareketleriyle Rus yetkilileri arasinda
2011 Aralik ayindan beri halad tartisma altinda. Onlar 100.000’e kadar Cerkezin ve diger Kuzey
Kafkasyalinin Suriye’de yasadigini ve 200 kadar ailenin terk etme isteklerini dile getirdigini soyllyor.
11 Subat 2012'de Adigeya’nin baskenti Maykop’ta toplanan 1.000 kadar eylemci, tlkeye hizli geri
donist saglamak icin Rus goc yasalarina degisiklikler getirmeyi teklif etti. Federal Goc Servisinin
baskani Konstantin Romadanovsky, bu degisikliklerin bliylik hukuki sorunlar olusturmayacagini
soyledi.’? 300 kadar insan Kabardey-Balkarya’ya ve 100 kadar insan da Adigeya’ya Agustos itibariyle
tasinmisti fakat simdiye kadar Suriyeli Cerkezler toplu gécle ilgileniyor gibi gérinmiiyorlardi.}’®

Bazi Cerkez liderler 6zellikle Suriye’den daha fazla geri donise izin verilirse, bu adaletsizlige ¢6ziim
bulmak icin bir adim olarak kabul edilecegi icin soykirrm kampanyasini Olimpiyatlardan Once
durduracaklarini séyliyorlar. Bazi sikintilara ¢are bulmanin baska bir yolu ise Olimpiyat programinda
Cerkez kultirlne ait glicli 6gelere de yer vermek. Diger liderler ise meseleyi, tek bir idari birim
altinda birlesmek de dahil olmak tizere devleti kendi milletlerini desteklemek ve rehabilite etmek igin
Ozel programlar benimseye yikimli kilmak igin bir yol olarak kabul ediyorlar. Cerkezler 2010’da

169 1990 yilinda Nalgik’de diizenlenen "Kuzey Kafkas halklarinin milli ézgiirlik miicadelesi ve muhacir sorunu" baslikli bir konferansin
verilerine dayanarak ilgili deyim Gar yanlsi polisler iin kullanildi. 1992 yilinda Kabardey-Balkarya Meclisi, Cerkezlerin zorla tlke disina
¢ikartiimalarini soykirnm olarak kabul etti. 1994 ve 1996 yillari arasinda o cumhuriyetin baskanlari ve meclisleriyle Adigeya, Rus
Dumasindan ve baskanindan ayni seyi yapmasini rica etti. Kriz Orgiitii roportaji, Anzor Etleshev, Cerkez eylemci, Cerkessk, Karagay-
Gerkezya, Mart 2012. Soykirimin Rus akademik inkari i¢in bkz Andrey Epifantsev, "KaBKa3CKaa Bofea: ~eHO"Hg KOToporo He 6bmo"
["Kafkas Savasl. Olmayan Soykirim"], Agentstvo politich- eskih novostey, 7 Ekim 2009; "Agbirn go6nBaroTCa nproHa- HHH
CBoero *eHO”MHga" ["Cerkezler soykirimlarinin taninmasi igin ¢aba sarf ediyorlar"], Kommersant (online), 13 Ekim 2006;
"AepKecbi no*agoBa”ncb nyTHHy Ha “pa" ["Cerkezler Putin’e Car hakkinda sikayette bulundular"], Lenta.ru, 20 Kasim
2006.

170 Kriz Orgiitli Avrupa Brifingi Sayi: 65, Giircistan-Rusya: Komsular gibi Yasamayi Ogrenmek, 8 Agustos 2011, sayfa. 9.

171 "Rusya Federasyonu’nun yurt disindaki vatandaslarla iliskisiyle ilgili politikasi hakkinda" 99-F3 sayili federal yasa, 24
Mayis 1999.

172 "ynacTHHKH BCTpenn B 06"ecTBeHHOH nanare P® npegna- raroT co3gaTb 'gopo”Hyro KapTy' no nepeceneHnro
cooTenecr- BeHHHKOB Ha pogHHy" ["Federal Halk Meclisi toplantisinin katihmcilari vatandaglarin tlkelerine geri dénmeleri
icin bir 'yol haritasI' olusturmayi 6nerdi"], Kafkas DGgumi, 30 Mayis 2012. "CnpHHCKHe nepKecbi Hy”garoTca B craTyce
6e®eHN" ["Suriyeli Cerkezlerin miilteci statlisu almasi gerek"], Gazeta Yuga (online), 1 Mart 2012.

173 "TeMOH "Ha penaipnaHTa B Agbiree, KabapgHHO-EanKapnH H Tpy3HH CTann npo6neMbi nepKeccKOH 06*HHM CHPHH"
["Adigeya’da, Kabardey-Balkarya’da ve Giircistan’da, Ulkesine geri dénenler giinii bashg Suriye’deki Cerkez toplulugunun
sorunlariydi"], Kafkas diugumi, 1 Agustos 2012, "B Agbiree gna pena- TpnaHTOB otkpomT Kypcbi pyccKoro a3HKa"
["Adigeya’da ilkesine geri donenlere Rusga kurslar sunuldu"], Kafkas Diglim{, 6 Temmuz 2012.



Adigeya’nin Kuzey Kafkas Federal Bolgesine dahil edilmemesinden dolayi icerlemis bir haldeydiler.”*

Karagay-Cerkezya Cumhuriyeti (KCC), esasen siyasi etkinliklerinin merkezi ve kendilerinin 1930'lar ile
1940’lar ozerkliklerinin sinirlari icinde bir Cerkez cumhuriyeti kurmak istedikleri yer olarak kahyor.
Cerkezler, bolgenin cogunlugunun Karagay ve Rus oldugu icin gerekli temsiliyet ve kaynaklara esit
ulasim hakkindan yoksun birakildiklarini hissediyorlar. Ayni zamanda baski ve asimilasyon dolayisiyla
blylik 6l¢lide yitirmis olduklari dil ve kiltirleri icin daha profesyonel dil 6gretim yontemleriyle ve
Cerkez medyasinin da destegiyle devletten yardim bekliyorlar.'’®

E. KAZAKLARIN AYRI BiR ETNiK GRUP OLARAK TANINMASI

Kazaklar, Rus imparatorlugunun cesitli bélgelerinde sikisik bir halde yasayan ve orduda kendi
olusumlarinda hizmet veren 6zel bir sosyal grup olarak ortaya ciktilar. 16. ylzyilin ikinci yarisinda
Terek nehri boyunca ilk yerlesimlerinden beri Kuzey Kafkas etnik peyzajinin bir parcasi oldular.t’®
Sémirgelesmede belirgin bir role sahiptiler, yerel halka karsi diizenlenen askeri harekatlara katildilar
ve sinir korunmasini sagladilar. Tarihi olarak Kazaklar ve daglik arazi halklari toprak tizerine savasti:
1774’te Osmanhlari yendikten sonra Rusya tahkimat yapti, 36 yeni Kazak yerlesimi (stanitsa) kurdu
ve Rus soylularina toprak dagitti bu da Cecenler, Adigeliler ve Dagistan halklarn tarafindan destek
goren ilk baslica somirge karsiti baskaldirilara sebep oldu. 1817 ve 1819 vyillari arasinda
somirgelestirme stratejisinin bir pargasi olarak, Yermolov, Kazak yerlesimleri ve askeri tabyalar
kurdu.'”” Kazaklar yerli halktan insanlarla birbirlerine kiz alip verdi, kiiltiirel motiflerini aldi ve onlara
kendilerinin bazi mesleki ve ziral becerilerini aktardi.

Birlikleri, Bolsevik ihtilalinden sonra terhis edildi ve Sivil Savas sirasinda Kazaklar toplu baskiya maruz
kaldi. 1920’li yillarda en az 45.000 Kazak sinir disi edilmisti (Raskazachivanie, "Kazaksizlagtirma").
Kazak topraklari milli cumhuriyetlere dahil edilmisti, alanlar baslica Cecen ve ingus kéyliilerine
nakledilmisti ve yerlesim yerlerinin isimleri degistirilmisti. Bazi gruplarla dzellikle Cegenler, inguslar
ve Kabardeylerle iliskiler Sovyet donemi boyunca karmasikti ve bazen biyilk c¢atismalara ve
cinayetlere sebebiyet veriyordu. 1992’de, Sovyet zamanlari boyunca devletin terériine maruz kalan
Rus Kazaklari rehabilite edildi.’®

174 Kriz Orgiitli réportaji, Cerkez eylemci Anzor Etleshev,

Cerkessk, Karagay-Cerkezya, Mart 2012. "~epKeccKaa

Monoge”b CeBepHoro KaBKa3a npegnaraeT co3gaTb HOByro

pecnybnnKy" ["Kuzey Kafkaslardan Cerkez gengligi yeni bir Cumhuriyet kurmayi teklif ediyor"]; "Mypar Eep3eroB: 'EgnHaa
AepKecna aBnaeTca KOHCTHTyAHOHHbIM npaBOM nepKeccKoro

Hapoga' ["Murat Berzegov: 'Birlesik bir Cerkezya, anayasa Cerkez halkinin ulusal hakki"], hem Kafkas DUgum, 17 Temmuz

2010.

175 Cumhuriyet talebi 1990’larin basinda dile getirildi ve 2010 yilinda Cerkessk’de diizenlenen Cerkez Kongesinde yeniden
canlandirildi."Pe3o- nro*Ha “pe3BbraanHoro cbe3ga nepKeccKoro Hapoga OTP" ["Karagay-Cerkezya Cumbhuriyeti, Cerkez
Halki Olaganiistii Kongresi kararlari"], Kafkas Diiglimii, 5 Haziran 2010. Kriz Orgiitii réportajlari, Mukhammed Cerkesov,
Karagay-Cerkezya’da, Adige Khase lideri, Cerkessk, Mart 2012; Anzor Etleshev, Cerkez eylemci, Cerkessk, Karagay-Cerkezya,
Mart 2012.

176 jlk yerlesimciler ¢ogunlukla Orta Rusya’dan gelen gé¢menlerdi, bazilari kélelikten kacan kdéyliilerdi, bazilari ise
kovusturmadan kagan suglulardi

177 M. Bliyev and V Digoyev, KaeKa3CKan eoiina [Kafkas Savasi] (Moskova, 1994), sayfa. 174.

178 Kazaklar Sivil Savas sirasinda ¢ogunlukla Beyazlardan taraf oldular. Bunun sonucu olarak, binlerce kisi 6ldirildi ve on
binlercesi kéylerinden kovuldu. ikinci Diinya Savasi sirasinda, bazi Kazaklar, Aimanya tarafinda savasti, bu da baskiya yeni bir
sebep oldu. Rus Yiice Divani’'nin 3321-1 sayili, "Kazaklarin rehabilitasyonuyla ilgili" karari 16 Temmuz 1992. Kazaklarin
baskisi hakkinda daha fazla bilgi icin, bkz Pavel Polyan, He no ceoeii eone: uc- mopuM u “eo”pa”uM npunydumenbubvz
Mu"pa*uii e CCCP [Istek digt olarak: SSCB’de zorunlu gé¢iin cografyast ve tarihi] (Moskova, 2001), sayfa. 53-54.



1990 vyilinda Vladikavkaz’daki Terek Kazaklari Kongresi‘'nde (Kazak Dairesi) hareketin yeniden
canlanmasi basladi.?”® Kazaklar silah tasimak icin izin talep ettiler ve Cecenistan’dan “tarihi olarak
Kazak olan” Naursky ve Shelkovskoy bélgelerini Stavropol Krai‘de birlesip kontrolleri altina almak
istediler. 1991 yili sonbaharinda bir Terek Kazak Cumhuriyeti ilan ettiler ve daha sonra bir Sovyet
cumhuriyeti olmasini Gmit ettikleri Rusya’nin Glineyindeki Kazak Cumbhuriyetler Birligini baskenti
Novocerkassk olmak Gzere kurdular. Sovyetler c¢oktiikten sonra, bazi bolgesel kavgalarda
savastilar.18°

Gunimuzde Terek Kazaklarinin baglica talebi hiikiimet mevkilerine ve devlet gorevlerine daha iyi
erisimle arazi ihtilaflarinin ¢6zimi de dahil olmak (izere tim hak ve ayricaliklara sahip olarak yerli bir
etnik grup olarak taninmak.!®! Kendilerinin Kafkaslarda Rus milli c¢ikarlarini gdzetmek, ayrilikgihg
onlemek ve butinlesmeyi kolaylastirmada 06zel bir tarihi rolleri olduguna inaniyorlar. "Eger biz
gitseydik, Rusya bu bolgeyi kaybedecekti. Ornegin, Kazaklar olmasaydi Kabardey-Balkarya ¢okecekti.
Bir eylemci “Rus hikimeti yerel gerginlik ve c¢atismalari ¢dzmeye yardim etmek igin bizim
baglantilarimizi ve bizim yerel sosyal baskentimizi kullanmal” dedi. Bununla beraber, bazi liderlerin
diger Kafkas halklarina karsi cok hosgdrisuz fikirleri var.'82

Cogu genc kazak, adaletsiz toprak dagilimi ve yetersiz devlet yardimindan kaynaklanan firsat eksikligi
olarak tabir ettikleri seyden dolayi bolgeyi terk ediyor. Geleneksel Kazak topraklarinin sik sik blytk
sirketlere kiraya verildigi soyleniyor, bu yilizden Kazaklar kendi becerilerini ileri tarim sirketleri
diizenlemek igin kullanamiyorlar.

Bazilari kendi birimleri olan Kazak Ordularinda askerlik yapmaya devam etmek istiyorlar. Digerleri ise
devletin askeriyesine higbir sekilde katilmak istemiyorlar. 2009 yilinda 6zel bir Kazaklar Baskanlik
Konseyi kuruldu; 2010 yilinda on bir Kazak Ordusuna kendi bayrak ve amblemleriyle 6zel bir
Uniforma verildi ve Kazak dereceleri koyuldu. 2012 Ocak ayinda Kazaklara taarruz silahi tagima hakki

179 "KpaTKaa xpoHHKa ncTopnn Ka3anecrBa B gaTax" ["Kazak geg¢misinin tarihlerle kisa bir vaka-i namesi"], Terek
Kazaklarinin resmi sitesi, Terkv.ru. "Tekrar karsilagsmak bir zevkti. 1920’li yillarda Kazak [milliyetinin] kaldiriimasinin
ardindan, hepimiz Rus olarak kayitlara ge¢mistik. Basina “kizil” kelimesi eklenmeden “Kazak” sézctgi 70 yil boyunca
telaffuz edilemedi". Kriz Orgiitii réportaji Mikhail Klevtsov, eski Kazak atamani, Kotlyarevskaya kdyii sakini, KBC. 2002’deki
bltin Rusya gapindaki niifus sayimi ilk kere sayilari 140.028 kisiyi bulan etnik grup olan Kazaklari da dahil etti. Bununla
beraber, Kazak eylemcilere ve bazi uzmanlara gore, Rusya’da yasayan yedi milyon Kazak var; tek basina askeri Kazak
derneklerine kayith olanlarin sayisi 700.000'den fazla. "MegBegeB nognucaj pag yKa3oB, ynopa- goHHBaro”nx
geaTejbHocrb Ka3anecTBa" ["Medvedev Kazaklarin etkinliklerini diizenleyen bir dizi kararname imzaladi"], Inosmi. ru, 11
Subat 2010.

180 Mineralnye Vody'de Dérdiincii Kazak Kongresinde talepler dile getirildi. Ayni zamanda, 700 kadar Kazak demir yolu hatlarini ve hava
alaninin yolcu terminal binasinin girisini birkag saat olmak lzere kapatti. "XpoHojorna TepcKoro Ka3anecTBa coBpeMeHHocrn" ["Modern
Terek Kazaklarinin kronolojisi"], Kazak inozemtsevo Toplulugu, cossackinozemcevo.ru. Cegenistan, 88 iizerinden 24 ile Kuzey Kafkasya’daki
en fazla tarihi Kazak yerlesimini iginde barindiriyor. "Bo3po”~geHne Ka3anecTBa" ["The revival of the Cossacks"] , Belgorod Kazak
Departmani, kazak31.ru, 15 Ocak 2011. Kazaklar, Transdinyester’de, Abhazya’da, ingus-Osetya catismasinda ve yine Ruslarin tarafinda
olmak Uzere Cegen ve 2008 Rus-Glircl savasinda savastilar. "OceTHHo-HHiym- CKnn KOHNHKT: ncTopna u coBpeMeHHocTb" ["Osetyali
ingus karmasasi: gegmis ve su an"], Politcom.ru, 30 Ekim 2007; "Ka3aKu BbiénparoT Me”gy Bojen u rocygapcTBoM" ["Kazaklar devlet ve
Ozgurlik arasinda tercih yapiyor"], Infox.ru, 27 Agustos 2009

181 "Y{iz yillar boyunca, daglarda yasayarak, yerli halkla kiz alip verdik ve ayri bir kiltiir olusturduk, bunun béyle kabul edilmesi
gerekiyor". Kriz Orgiiti réportaji, Mikhail Klevtsov, eski Kazak atamani, Kotlyarevskaya, Kabardey-Balkarya, Mart 2012.
Kazaklar ayni zamanda bir etnik azinlik grubu olarak 6zel 6grenci kontenjani gibi bazi 6nceliklere sahip olmak istiyorlar.
1821hid. 1990’ yilarda Terek Kazak Ordusu’nun (TKO) Pyatigorsk biriminin liderligi daha sonradan yasaklanan Rus Milli Birlik Partisiyle
eslestirilmisti. Pyatigorsk’daki ataman Kuzey Kafkasya’daki etnik kokenli Ruslar igin koruma 6nlemleri talep ettiklerini sdylemisti. Kriz
Orgiitii réportaji, Mikhail inkovtsov, Mart 2012.



ve belediyelerle devlet kurumlarini korumak icin giivenlik sirketleri kurma hakki verildi.’®® Ek yasal
onlemler kendilerinin devlet hizmetindeki 6zel rollerini garantiledi. Fakat Kazaklar, bunlarin sadece
iyi niyet hareketleri oldugunu ve devletin aslinda kendilerini gercekten desteklemedigini soyllyorlar:
"Gectigimiz son yirmi yil icinde, federal hilkimet sadece bizimle oynuyor; bize Kremlin’de Standart
Terek Kazak Ordusu [unvanini] veriyor fakat bu toprak ihtilafini ¢ézmiyor. Stanitsa, Kazaklar'a gére
toplumsal bir dayanak. Kazaklari arazi sahiplerinden ucuz emekgilere doniistirmek muhtemel bir
cikar stratejisi".1®*

Fakat Kazaklar da ayni zamanda etnik kdkenler arasi gerginlik yaratmada arac¢ olarak kullaniima
riskini tasiyorlar. 2012 Agustos ayinda, Krasnodar Krai valisi Alexander Tkachev, komsu Kuzey Kafkas
bolgelerinden gocli 6nlemek amaciyla bolgesel hikimet fon kaynakh yardimci Kazak askerf
birliklerinin kurulmasini emretti. Kazaklara, “disaridan gelenleri”, kendilerine “rahat olmayan” yasam
kosullari olusturarak “def etmelerini” tembihledi. Simdilik, Kazaklar silahsiz olacak ve yerel polisle
beraber goérev yapacaklar fakat cogu bunu cok tehlikeli bir gelisme olarak gériiyor.*®> Etnik kiiltiirler
arasl kavgalar zaten bolgede sik sik yasaniyor ve 21 Temmuz'da Stavropol Krai'nin gilineyinde
Kazaklarla ¢ikan bir ¢atismada iki Kafkasli 6ldi. Bir de bu duruma silahlari eklemenin 610 bilangosunu
katlayarak artirmasi muhtemeldir.

VI. SONUC

Kuzey Kafkasya’nin Rusya’nin geri kalaniyla gercek bir sekilde birlesmesi, tlkedeki giivenlik ve
saglikh etnik iliskiler icin gereklidir. Siddetin Cegenistan’dan komsu cumhuriyet ve bolgelere
yayilmasi, askeri, sivil ve direnisgiler arasinda yiksek sayida kayiplar ve (ke ¢apinda garpici bir
bicimde kotlye giden etnik iliskiler Moskova’nin 6limcil ¢atismanin temelinde yatan sebeplerle
basa cikmak icin yeni ve daha etkili yaklasimlar bulmasi gerektigine isaret ediyor.

Kalkinmada onemli ilerleme kaydetmesine ragmen Cecenistan’in hala daha, seffaf hikiimet, siyasi
¢ogulculuk, hukukun GstlinlGgi ve kadin haklarini glivence altina alma konusunda bir sorunu vardir.
Sehirlerindeki kalkinmaya, altyapiya ve ekonomiye yatirrm mesuliyeti, Cecen ekonomisine buyulk
Olglide opak ve yogun bir baghhk olarak gordiikleri seyden nefret eden Rus ve Kuzey Kafkasyali
milliyetcilerin arasinda gerginliklerin alevlenmesini 6nleme agisindan biylik 6nem teskil etmektedir.

Bununla beraber, bitiin Kuzey Kafkasya boyunca, milli hareketlerin agik¢a ortaya koydugu ¢dzimlenmemis
etnik ¢atismalar ve gerginlikler, toprak ve arazi ihtilaflari, cevap bulunamamis eski ve yeni etnik sikintilar
direnisi kérikliyor ve dini radikalcilige uygun zemin hazirliyor. Bu raporda gesitlilik ve etnik kdkenle alakall
anahtar meseleler kisaca incelendi. Bu meseleleri ele almak su anki silahli ¢gatismanin temelinde
yatan ¢ogu sebebin kokini kazimaya yardimci olacaktir. Bolgede yeni bir milliyet siyasetini
sekillendirebilmeye yardimci olmak icin etnik kokenler arasi ihtilaflar izerinde alan kaynakli ve genis

183 2010 yilindan bu yana Kazaklar Stavropol Krai polisi ile korundu. "B CraBponojbCKoM Kpae BBogaTca coBMecrHbie naipygn MHJHUHH u
Ka3aKoB" ["Stavropol Krai introduced joint patrols of police and Cossacks"], Caucasian Knot, 6 Aralik 2010, "PoccnncKHM Ka3aKaM
pa3pemnjn HocuTb opy”~ne" ["Rus Kazaklari silah tagimasina izin verildi"], Pravda, 26 Ocak 2012.

184 Kriz grubu roportaji, Mikhail Klevtsov, eski Kazak atamani, Kotlyarevskaya, Kabardey-Balkarya, Mart 2012. "Ka3akH
BbibnparoT Me”gy Bonen H rocygapcTBOM" ["Kazaklar Ozgiirlik ve devlet arasinda segim yaptilar"], Infox.ru, 27 Agustos 2009;
"Pacnopa”eHneM npe3ngeHTa co3gaH CoBeT no genaM Ka3a- necTBa" ["Baskan kararname ile Kazaklar meseleleri izerine Konsey kurdu
"], Federasyon Baskaninin ve Devletin Websitesi. kremlin.ru, 12 Ocak 2009; "npe3ngeHT nognncan yKa3 'O6 ynpe”geHHH rep6oB H
3HaMeH BoHckoBMX Ka3anbnx o6mecTB, BHeceHHHx B rocygapcTBeHHbiH peecTp Ka3anbnx o6mecTB POCCHHCKOH ®egepa”HH"
["Baskan, RUSYA FEDERASYONU KAZAK TOPLULUKLARININ DEVLET KAYITLARINDA LISTELENEN Kazak Askeri Birliklerinin amblem ve Bayraklarinin
olusturulmasina yonelik kararnameyi imzaladi."], ibid; "POCCHHCKHM Ka3a- KaM pa3pemnnn HOCHTb opy”ne" ["Rus kazaklar’nin Silah
tasimasina izin verilirmi??"], Pravda (online), 26 Ocak 2012. 1995 ve 1996’da, Kazak dernegin statiisiine iliskin kararnamelerde dernek
tyelerini kamu hizmetine yonlendirmek ve birtakim ekonomik faydalar saglamak amaglanmistir. "Ka3aKn" ["The Cossacks"] Litsa Rossii
[Fac- es of Russia"], www.rusnations.ru/etnos/cossack (n.d.).

185 Yonetmelik no. 656-r, "On the organisation of the Cossack brigades involved in peacekeeping in Krasnodar Krai
(Krasnodar Krai’deki barisi koruma operasyonlarina katilan Kazak Tugayr Organizasyou", 14 Agustos 2012, Garant.ru.
"TKaneB cobnpaeTca 3amnTHTb Ky6aHb ot KaBKa3”B: co3garoTca OTpagbi Ka3aKOB" [Tkagov Kafkaslar tizerinden Kuban’i
koruyacaktir: the Cossacks unites tarafindan olusturulmustur], NEWSru.com, 3 Agustos 2012.



http://www.rusnations.ru/etnos/cossack

kapsamli bir politika arastirmasi yapilmasina gerek vardir. Hikimet gerginlik yasanan bdlgeleri
yakindan izlemeli, hassas ve etnik olarak karisik olan topluluklarda hiikiimet mevkileri de dahil olmak
Gzere islere ve yerel yasalarin uygulanmasina esit erisim imkani saglamalidir.

Ayni zamanda yayimlanan es bir rapor geleneksel ve kdkten dinci islamin bélgede ortaya
¢itkmasi, cihattan ilham alarak ortaya ¢ikan direnisin 6zellikleri ve hiikiimetin direnisle
micadele ¢abalari hakkinda daha fazla arka plan bilgisi sunmaktadir. Kargasanin sadece sert
glvenlik 6nlemleriyle izerinden gelinebilecegini degil ayni zamanda 6zellikle siyasi, hukuki ve
ekonomik kurumlarin ve uygulamalarin yozlastigi bir ortamda yerel halkin kalbini kazanan ve
aklina ters diismeyen uygun farkli segenekler belirlemenin de ne kadar zor oldugunu da
drneklerle gdsterecektir. Kriz Orgiitii, Kuzey Kafkaslarla ilgili bu giris serilerini 2013 yilinin
baslarinda tamamlayacagi li¢lincli raporunda Rus hiikiimetine ve ortaklarina tavsiyeler
sunacaktir. Moskova/istanbul/Briiksel, 19 Ekim 2012
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EK B: KISALTMALAR DiziNi

Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti

Terorle Micadele Eylemi

Federal Lezgi Milli-Kultiirel Ozerkligi

Federal Guvenlik Gigleri (Federalnaya Sluzhba Bezopasnosti)
Ulke ici Miilteci

Kabardey-Balkarya Cumhuriyeti

Karacay-Cerkezya Cumhuriyeti

Zorunlu olarak gog ettirilen kisiler icin yapilmis sikisik yerlesimler (Mesta
Kompaktnogo Prozhivaniya)

Meclis Uyesi

i¢ isleri Bakanligi (Ministerstvo Vnutrennykh Del')

Milli Terorle Miicadele Komitesi

Kuzey Kafkas Federal Bolgesi (Cecenistan, Dagistan, ingusetya, Kabardey-
Balkarya, Karagay-Cerkezya, Kuzey Osetya ve Stavropol Krai olmak lzere)

Sivil Toplum Kurulusu

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi

Gegici Yerlesim Merkezleri (Punkt vremennogo razmeschenia)
Rusya Federasyonu

Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti

Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
Terek Kazak Ordusu



Adet

Yerel gorenek

kurallari. Ataman

Kazak lideri, bir Kazak askeri
biriminde ulasilabilecek en
yuksek askeri derece.

Du'a
Allah’a toplu yakaris.

Familyalar

ingusetya, Kuzey Osetya,
Kabardey-Balkarya ve Karagay-
Cerkezya’'daki klan alti aile
birimleri.

Farz

Seriata  gore, Muslimanlarin
yukdmlaltkleri iki tardir: Farz-i
kifaye’de bazilar muaf
tutulurken, timmetteki bazi
Mauslimanlarin yapmasi
yeterlidir; Farz-1 ayn ise her
Muslimanin toplumsal
adaletsizligin Ustesinden gelme ve
islami yayma ve koruma cabalari.
Daha genis bir anlami olsa da, bu
terim genellikle, militan
eylemcilerle 6zdeslestirilmistir.

Krai

Rusya  Federasyonundaki  bir
toprak idari birim kategorisi.
Kafar

Allah’in  varligini  ve birligine
inanmama.

Kutanlar

Sovyet doénemlerinde daglardan
asagilara inen g¢obanlara verilen
uzak otlaklarda blyikbas hayvan
yetiriciligiyle Ozdeslesmis,
ovalarda gegici yerlesimler. Cogu
kutan simdi kalici yerlesimlere
donistl fakat genellikle hala kayit
disilar.

Lezginka
Geleneksel Kafkas dansi.

Medrese
Dini Universite veya
okul.

Meclis

islam’la  dilsel veya kiiltiirel
baglantilar olan Ulkelerde temsili
veya yasama toplantisi.

EK C:
TERIMLER SOzLUGU

istisnasiz yapmasi gereken (dua gibi)
sahsi yukumlaluguadur.

Fetva

islam alim(ler)inin yayinladigi hukuki
gorisler.

Fikih

islam ictihati ve ilahiyatla ayrilmaz bir
bigimde bagli olan toplumsal davranis
kurallari batun.

Fitne

Dilzensizlik, toplumsal kargasa, ayni
zamanda bolinme

Gazve

islam ugruna silahl

micadele.

Hac

islam’in bes farzindan olan Mekke’yi
ziyaret etme.

ilahi

Genellikle tek veya koro halinde erkek
sesinin  soyledigi ve miuzik aletleri
tarafindan eslik edilmeyen islami
sarkilar.

Pan-Tiirkculiik

1880’li yillarda, 6nemli derecede Tirki
diller  konusan nifusu  barindiran
Ulkelerin (baglica Rusya ve Osmanli
imparatorlugu, Cin ve Yunanistan) Tiirk
aydinlari arasinda Tarki topluluklarin
dilsel, kaltirel ve ruhani mustereklikler
temelinde kiltlrel ve siyasi olarak
birlestirilmesi amaciyla ortaya ¢ikan
hareket.

Kadi

Islami yargig ve yetkili.

Hulefa-i Ragidin

Hz. Muhammed'in 632 yilinda vefat
etmesinden sonra islam toplulugunun ilk
dért halifesi (Ebu Bekir, 'Omer, 'Osman ve
'Ali). Bu halifelerin donemleri, 6zellikle
Selefiler tarafindan saygiyla bahsedilen
"Asr-1 Saadet" olarak kabul edilmektedir.

Cumhurbagkani

Rusya Federasyonunu olusturan
cumhuriyetlerdeki en Ust makam. 2010
yiina  kadar cumhurbaskani  baskan
unvaniyla aniliyordu.

Cemaat

Ortak dini ayinler, islami calismalar ve
karsilikh yardimlasma amaciyla birlesen
Musliiman topluluklari. Ayni camiye giden
veya ayni toprak butinlugu ilkesinde belli
bir dini dogmaya baghhk gosteren
miminlerden bahsetmek icin de
kullanilabilir.

Kuzey Kafkas direnisi baglaminda bu deyim
ayni zamanda sabotaj dizenlemek ve
gorevlere karsi ¢ikmak amagh kurulmus
yerel birimlerden bahsetmek igin de
kullaniimistir.

Cihad
Allah yolunda 6zenle ve sebat ederek
¢alisma. Kisinin kendi glinahlari ve

Seriat

Kuran, Siinnet, ve fikiha dayanan, Miisliiman
hayatinin biiyiik bir kismini kapsayan
Islam’1n bir dizi yasal, ahlaki, etik ve dini
emirler biitiinii, [slam yasas1.

Sura

Danisma konseyi ve meclisi

Stanitsa

Kazak yerlesimi

Sufilik

8. ve 9. ylzyilda Sufi toplulugu igerisinde
ortaya ¢ikan ve sonradan 10. ve 12.
yuzyillarda ayri bir dini ve felsefi bir doktrin
olarak sekillenen islam’in mistik ve miinzevi
bir kolu. Sufilik ayri kardesliklerden (tariga)
olusur. Sufi miritleri, genellikle Allah lafzini
iceren dua sekillerinin devamli
zikredilmesinden ibaret olan gesitli tefekklr
yontemleri uygular.

Tarikat

Allah’a ulagsma yolu; ayni zamanda Sufi
kardeslikleri.

Teip

Klan, baba tarafindan akrabaligi bulunan
grup (Cegenistan, ingusetya).



Mezheb
Mausliiman hukuk ve igtihat ekoli.

Mekteb

Temel islam dersleri veya islami

ilkokul.

Maslat

Uzlasi.

Miifti

Kidemli din adami; Rusya’da, Misliman
heyetinin ruhani lideri.

Miirid

Sufilikte: takipgi, Sufi seyhinin (miirsid)
Ogrencisi.

Miirsid

Sufilikte: rehber veya 6gretmen. Sufilik
yolu, bir 0grencinin bir 6gretmene
bagllik yemini (bi'at) etmesiyle baglar.
Sonra onun mdridi olur.

Naibstvo

19. yiizyilda Kuzey Kafkas islami Devleti
“imamlik”’ta bir il.

Selefilik (Selefi)

ilk misliiman sahabilerin ve atalarinin
(arapcasi: es-selef-i salihun) inanci ve
hayatina odaklanmayi 6n gbren ve
sonradan cikarilan batin dini
uygulamalari sapkinlk olarak géren
Musliman dini liderlerini ve
takipgilerini birlestiren islam’in bir
kolu. Selefiler, ermislere hiirmeti ve
yerel geleneklerin islami uygulamalara
dahil edilmesini reddeder ve kadinlarla
erkekler igin siki islami giyim kurallari
koyarak Kuran’in harfi harfine
uygulanmasini talep eder.
Mezheplerin kurucularinin otoritesini
(seriat ekollerini) kabul eder fakat
sadece Kur’an ve Siinnet’e dayali tek
bir hukuk ekoll olmasi gerektigini
soyler.

Sehit

Bu deyim, hayatlarini dini bir emri
yerine getirmek Uizere vermis veya
kendi lilkelerini veya islami savunma
ya da ailelerini korumak amaciyla

Ummet
islam’da bu deyim dlke, sinir, milliyet vb.

gozetmeksizin - Muslimanlar  topluluguna

dalalet eder.

Vilayet

Bolge veya il. Kuzey Kafkasya’da direnisin
bolgesel alt birimleri.

Vrd

Bir Sufi tarikatinin alt birimleri. Vahabilik
Ozellikle, Suudi Arabistan’da
Muhammed bin Abdiil-Vahhab el-
Tamimi’nin (1703 - 1792) miritleri,
kokten dinci Maslimanlari tabir
etmek icin kullanilan bir terim. Bu
deyim Kuzey Kafkasya’'da
Selefi’lere hakaret amagli
kullanilmaktadir. Selefi alimlere
gore, bu deyim hararet amacgl bir
isim olarak icat edilmistir ve islami
hareketler ve partilerin kendileri
tarafindan higbir zaman
kullaniimamistir.
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KUZEY KAFKASYA’DAKI ETNiK GRUPLAR VE NUFUSLARI

Kaynak: 2010 Rus niifus sayimi

Abazalar ....ccocoeeeieiiieie e
Adigeler....iiiiiieeeieee e
Ermeniler coovcveeieciieeciee e,
AVArlar ..o
AZeriler i,
Balkarlar ....ccocoveeevciieieeciieeeeieeee
Gegenler... e,
Cerkezler ...,
Dargiler ..coeeeeeieeeeeceeeeeceee e,
GUICUIEr vovveveeeeeeeee e
INGUSIAT v
Kabardeyler .......cccccovveeecieeeeiieenn,
Karacaylar ......ccoceeeeeieeeeciieeecciieeen,
KUmuUKIar .....ceeeeveeiiiecieeeeeecieeeee
LaKIar. .o
Lezgiler....oovmvcieeeeceeeeeceeeeeceee,
NOZaYIar .....ccccveeeeecieee e,
Osetyalilar......coccoveeeccieeeeeeeeee,
RUSIAY oot
RULUIIAF e
Tabasaranlar .......ccccceeevieenceeeniieenns
Tatarlar.....ceeneeieeeeee
Tatlar oo
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36.919
107.048
20.5856
863.884
150.782
108.577

1.335.183

61.592
539.686

16.621
415.169
498.446
209.922
460.049
161.276
393.140

81.511
479.947

3.178.128

27.849
127.455
18.207



EK E:

ULUSLARARASI KRiZ ORGUTU HAKKINDA

Uluslararasi Kriz Orgitii (Kriz Orgiitli), bagimsiz, kar amaci giitmeyen, bes kitada 130 kadar personeli olan, 8limciil
¢atismalari onlemek ve ¢6zim getirmek amagli, alan bazli inceleme ve yiiksek diizeyde midafaa yoluyla ¢alisan bir sivil
toplum kurulusudur.

Kriz Orgiitiniin yaklasimi saha arastirmasina dayanir. Siyasi analizciler, siddetli bir catismanin patlak vermesi, tirmanisa
gegcmesi veya tekrarlamasi muhtemel Ulkelere veya yakinlarina yerlestirilir. Sahadan topladiklari bilgi ve degerlendirmelere
dayanarak uluslararasi anahtar karar alicilari hedef alan pratik tavsiyeler iceren analitik raporlar dretir. Kriz Orgiiti ayni
zamanda dlnya etrafindaki en belirgin gcatisma veya muhtemel ¢atisma durumlari hakkinda kisa ve 6z glincel bilgiler iceren
on iki sayfalik aylik bir biilten olan K7iz Izleme "yi de yayimlar.

Kriz Orglitiiniin raporlari ve brifing metinleri yaygin olarak e-mail ile dagitilir ve es zamanli olarak internet sitesine de,
www.crisisgroup.org konur. Kriz Orgiitli, kendisinin kriz analizlerini vurgulamak ve politika emirlerine destek saglamak igin

basin da dahil olmak lzere hikiimetlerle ve onlari etkileyenler ile yakindan c¢alisir.

Siyaset, diplomasi, is ve basin alanlarindan belirgin isimleri iginde bulunduran Kriz Orgiitii Heyeti, diinya etrafinda st diizey
politika belirleyicilerin dikkatine raporlari ve tavsiyeleri getirmeye yardimci olmayla dogrudan ilgilenir. Kriz Orgiitiyne eski
A.B.D. devlet mustesari ve buytikelgisi Thomas Pickering bagkanlik eder.

2009 Temmuz ayindan beri baskani ve yéneticisi, eski Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiseri ve Eski Yugoslavya
ve Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemesi bassavcisi Louise Arbour olmustu.

Kriz Orgiitiiniin uluslararasi karargahi Briiksel’dedir ve &rgiitiin 34 yerde ofisi veya temsilciligi vardir; bunlar: Abuja,
Bangkok, Pekin, Beyrut, Biskek, Bogota, Bujumbura, Kahire, Dakar, Sam, Dubai, Gazze, Guatemala, islamabad, istanbul,
Jakarta, Kudis, Johannesburg, Kabil, Katmandu, Londra, Moskova, Nairobi, New York, Port-au-Prince, Pristine, Rabat,
Sanaa, Saraybosna, Seul, Tiflis, Trablusgarp, Tunus ve Washington DC'dir. Kriz Orgiiti su anda, dért kita boyunca,
¢atismalarin devam ettigi veya ¢atisma ¢ikmasi muhtemel 70 alani kapsamaktadir Bunlar; Afrika’da, Burkina Faso, Burundi,
Kamerun, Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad, Fildisi Sahili, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Eritre, Etiyopya, Gine, Gine-Bissau,
Kenya, Liberya, Madagaskar, Nijerya, Sierra Leone, Somali, Gliney Sudan, Sudan, Uganda ve Zimbabve; Asya’da, Afganistan,
Burma/Birmanya, Endonezya, Kasmir, Kazakistan, Kirgizistan, Malezya, Nepal, Kuzey Kore, Pakistan, Filipinler, Sri Lanka,
Taywan Bogazi, Tacikistan, Tayland, Timor-Leste, Tiirkmenistan ve Ozbekistan; Avrupa’da, Ermenistan, Azerbaycan, Bosna
Hersek, Kibris, Gircistan, Kosova, Makedonya, Kuzey Kafkasya, Sirbistan ve Tirkiye; Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da, Cezayir,
Bahreyn, Misir, iran, Irak, israil-Filistin, Urdiin, Liibnan, Libya, Fas, Suriye, Tunus, Bati Sahra ve Yemen; Latin Amerika ve
Karayipler'de, Kolombiya, Guatemala, Haiti ve Venezuela.

Kriz Orgiitii buyik 6l¢iide hitkiimetlerden, enstitii kurumlarindan ve 6zel kaynaklardan
finansal destek alir. Asagida adi gecen hiikiimet birimleri ve kuruluslar gectigimiz yillarda Kriz

Orgutlne fon saglamistir: Avustralya Uluslararasi Kalkinma Kurumu, Avustralya Dis isleri ve Ticaret Birimi, Avusturya
Kalkinma Kurulusu, Belgika Dis isleri Bakanlg), Kanada Uluslararasi Kalkinma Kurumu, Kanada Uluslararasi Kalkinma ve
Arastirma Merkezi, Kanada Dis isleri ve Uluslararasi Ticaret, Danimarka Kralligi Dis isleri Bakanligi, Hollanda Dis isleri
Bakanligi, AB Komisyonu, Finlandiya Dis isleri Bakanlig, Alman Federal Dis iliskiler Ofisi, irlandiya Yardim Kurulusu,
Lihtenstayn Prensligi, Lilksemburg Dis isleri Bakanligi, Yeni Zelanda Uluslararasi Kalkinma Kurulusu, Norveg Kralligi Dis isleri
Bakanligi, isve¢ Uluslararasi Kalkinma Kurulusu, isveg Dis isleri Bakanhg), isvicre Federal Dis isleri Bakanligi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Dis isler

Bakanligi, Birlesik Krallik Uluslararasi Kalkinma Birimi, A.B.D. Uluslararasi Kalkinma Kurulusu.

Asagida adi gecen enstitii ve 6zel kuruluslar gectigimiz yillarda Kriz Orgiitiine fon saglamistir: Adessium Kurulusu, New York
Carnegie Kurulusu, Hayir Miiessesesi, ihtiyarlar Vakfi, Henry Luce Vakfi, William ve Flora Hewlett Vakfi, insani Birlik, Av
Alternatifleri Fonu, John D. & Catherine T. MacArthur Vakfi, A¢ik Toplum Enstitlisii, Saban Demiri Fonu, Rockefeller
Kardesler Fonu ve VIVA Glven.

Ekim 2012


http://www.crisisgroup.org/
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2009’DAN BERi KRiZ ORGUTUNUN AVRUPA’DAKi RAPOR VE

Balkanlarda

Makedonya'nin ismi: Cikmazi A¢gmak, Avrupa
Brifingi Sayi: 52, 12 Ocak 2009 (ayrica
Arnavutca ve Makedonca olarak da mevcut).

Bosna'nin Yarim Kalan Gegisi: Dayton ve Avrupa
arasinda, Avrupa Raporu Sayi: 198, 9 Mart
2009 (ayrica Sirpga olarak da mevcut).

Kosova’ya Sirplarin Birlestiriimesi: Tehlikeyi
Goze Almak, Avrupa Raporu Sayi: 200, 12
Mayis 2009.

Bosna: Mostar’da Siyasi Olgunlugun Sinavi,
Avrupa Brifingi Sayi: 54, 27 Temmuz 2009.

Kosova: Stirpge, bir Sirp kusatmasi modeli mi?,
Avrupa Brifingi Sayi: 56, 15 Ekim 2009 (ayrica
Arnavutga ve Sirpga olarak da mevcut).

Bosna'nin Cifte Krizi, Avrupa Brifingi Sayi: 57, 12
Kasim 2009.

Bagimsiz  Kosova’da Hukukun  Ustiinligd,
Avrupa Raporu Sayi: 204, 19 Mayis 2010
(ayrica Arnavut¢a ve Sirp¢a olarak da
mevcut).

Uluslararasi Adalet Divani’nin Kararindan sonra
Kosova ve Sirbistan, Avrupa Raporu Sayi:
206, 26 Agustos 2010 (ayrica Arnavutga ve
Sirpga olarak da mevcut).

Bosna Hersek Federasyonu — Karsilikli bir Kriz,
Avrupa Raporu Sayi: 209, 28 Eyliil 2010 (ayrica
Bosnakga olarak da mevcut).

Bosna: Avrupa’nin Harekete Gegme Vakti, Avrupa
Brifingi Sayi: 59, 11 Ocak 2011 (ayrica
Bosnakga olarak da mevcut).

Kuzey Kosova: Uygulamada Cift Egemenlik,
Avrupa Raporu Sayi: 211, 14 Mart 2011.

Bosna: Devlet Kurumlari Saldiri Altinda, Avrupa
Brifingi Sayi: 62, 6 Mayis 2011 (ayrica Bognakga
olarak da mevcut).

Makedonya: Gatismadan On Yil Sonra, Avrupa
Raporu Sayi: 212, 11 Agustos 2011.

BRIFINGLERI

Bosna: Republika Srpska Ne istiyor?, Avrupa
Raporu Sayi: 214, 6 Ekim
2011 (ayrica Bosnakga olarak da mevcut).
Denetlenmemis Brcko, Avrupa Brifingi Sayi: 66, 8
Aralik 2011 (ayrica Bosnakga olarak da
mevcut).
Kosova ve Sirbistana: Birazcik iyi Niyet Uzun
Mesafe Kaydedebilir, Avrupa Raporu Sayi: 215,
2 Subat 2012.
Bosna'nin Kordiglimu: Anayasal Reform, Avrupa
Brifingi Sayi: 68, 12 Temmuz
2012 (ayrica Bosnakga olarak da mevcut).
Kosova'yi Serbest Birakmak: Meydan
Okumalarla Basa GCikmak, Avrupa Raporu
Sayi: 218, 10 Eyliil 2012.

Kafkaslar

Giircistan-Rusya: HAla Giivensiz ve Tehlikeli,
Avrupa Brifingi Sayi: 53, 22 Haziran 2009
(ayrica Rusga olarak da mevcut).

Daglik-Karabag: Zorlugu Asmak, Avrupa Brifingi
Sayi: 55, 7 Ekim 20089.

Abhazya: Bagimliligi  Giiglendirmek, Avrupa
Raporu Sayi: 202, 26 Subat 2010 (ayrica
Rusca olarak da mevcut).

Gliney Osetya: Taninma Yiikii, Avrupa Raporu
Sayi: 205, 7 Haziran 2010 (ayrica Rusga olarak
da mevcut).

Azerbaycan: Hassas istikrar, Avrupa Raporu
Sayi: 207, 3 Eylil 2010.

Giircistan: istikrarli bir Gelecedi Giivence Altina
Almak, Avrupa Brifingi Sayi: 58, 13 Aralik
2010.

Ermenistan ve Azerbaycan: Savasi Onlemek,
Avrupa Brifingi Sayi: 60, 8 Subat 2011 (ayrica
Rusca olarak da mevcut).

Gurcistan: Javakheti Bolgesinin Butiinlesme
Zorluklari, Avrupa Brifingi Sayi: 63, 23 Mayis
2011.

Glircistan-Rusya: Komsu gibi Yasamayi
Ogrenmek, Avrupa Brifingi Sayi: 65, 8 Agustos
2011 (ayrica Rusca olarak da mevcut).

Azerbaycan’in IDP Yiikiiniin Altindan Kalkmak,
Avrupa Brifingi Sayi: 67, 27 Subat 2012
(ayrica Rusga olarak da mevcut).

Ermenistan: Devlet Adamhgi Firsati, Avrupa
Raporu Sayi: 217, 25 Haziran 2012.

Kibris

Kibris: Birlesme mi Ayrilma mi?, Avrupa Raporu
Sayi: 201, 30 Eylul 2009 (ayrica Yunanca ve
Turkge olarak da mevcut).

Kibris: Miilk Ayrimini Gegmek, Avrupa Raporu
Sayi: 210, 9 Aralik 2010 (ayrica Yunanca ve
Tirkge olarak da mevcut).

Kibris: Yerlesime Giden Alti Adim, Avrupa Brifingi
Sayi: 61, 22 Subat 2011 (ayrica Yunanca ve
Turkge olarak da mevcut).

Afrodit'in Hediyesi: Kibris Petrol Glici Yeni Bir
Diyalog mu?, Avrupa Raporu Sayi: 216, 2
Nisan 2012.

Tarkiye

Tlirkiye ve Ermenistan: Zihinleri Acmak, Sinirlari
Ac¢mak, Avrupa Raporu Sayi: 199, 14 Nisan
2009 (ayrica Turkge olarak da mevcut).

Ttirkiye ve Orta Dogu: Hirslar ve Baskilar, Avrupa
Raporu Sayi: 203, 7 Nisan 2010 (ayrica Turkge
olarak da mevcut).

Tiirkiye’nin Israil ve iran Krizleri, Avrupa Raporu
Sayi: 208, 8 Eylil 2010 (ayrica Turkge olarak da
mevcut).

Tiirkiye ve Yunanistan: Ege Ihtilafini ¢6zme
Zamani, Avrupa Brifingi Sayi: 64, 19 Temmuz
2011 (ayrica Yunanca ve Tirkge olarak da
mevcut).

Tiirkiye: PKK direnisine bir son vermek, Avrupa
Raporu Sayi: 213, 20 Eylil 2011 (ayrica Turkge
olarak da mevcut).

Turkiye: PKK ve bir Kirt yerlesimi,
Avrupa Raporu Sayi: 219, 11 Eyliil 2012.



BASKAN

Thomas R Pickering
Eski A.B.D. Devlet Mustesari; Birlesmis Milletler Rusya,
Hindistan, israil, Urdiin, El Salvador ve Nijerya

BASKAN & CEO Louise Arbour
Eski Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiseri ve Eski
Yugoslavya ve Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemesi bassavcisi

BASKAN YARDIMCISI Ayo Obe
Dava Vekili, Lagos, Nijerya

Ghassan Salame
Dekan, Paris Uluslararasi iligkiler Fakiltesi, Siyasi Bilimler

iDARI KOMITE Morton Abramowitz
Eski A.B.D. Devlet Mustesar Yardimcisi ve Turkiye Elgisi

Cheryl Carolus
Eski Guney Afrika Birlesik Krallik Yuksek Komiseri ve Afrika Milli
Kongresi Genel Sekreteri

Maria Livanos Cattaui
Eski Uluslararasi Ticaret Odasi Genel Sekreteri

Yoichi Funabashi
Japonya'yi Yeniden insaa Etmek Orgiitii Bagkani; Eski Yazi igleri
Mudrl, Asahi Shimbun

Frank Giustra
Bagkan & CEO, Fiore Finansal Ortakhgi

Lord (Mark) Malloch-Brown
Eski Birlesmis Milletler Genel Sekreter Yardimcisi ve Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi idarecisi

Moises Naim
Kidemli Ortak, Uluslararasi Ekonomi Programi, Carnegie
Uluslararasi Baris Vakfi; Eski Yazi isleri Miidiirdi, Dis Politika

George Soros
Bagkan, Agik Toplum Enstittist

Par Stenback
Eski Finlandiya Dis isleri Bakani

DIGER KURUL UYELERI

Kofi Annan

Eski Birlesmis Milletler Genel Sekreteri; Nobel Baris Odiilii sahibi
(2001)

Nahum Barnea

Yedioth Ahronoth’da Bas kdse yazasi, israil

Samuel Berger

Bagkan, Albright Stonebridge Grup LLC; Eski A.B.D. Milli GUvenlik
Danigmano

Emma Bonino

italyan Senatosu Bagkan Yardimcisi; Eski Uluslararasi Ticaret
ve italya’nin Avrupa islerinden Sorumlu Bakan ve Avrupa
insani Yardim Komiseri

Micheline Calmy-Rey
Eski isvigre Konfederasyonu Baskani ve Dis isleri Bakani

Wesley Clark

Eski NATO Miittefik Yiiksek Komutani

Sheila Coronel

Toni Stabile Arastirmaci Gazetecilikte Uygulama Profesoru, Toni
Columbia

Stabile Center Arastirmaci Gazetecilik Merkezi,

Universitesi, A.B.D.

Mark Eyskens
Eski Belgika Bagbakani

EK: G

ORGUTU MUTEVELLI HEYETI

Nabil Fahmy
Eski A.B.D. ve Japonya Misir Elgisi, Kurucu Dekan, Kamu isler
Okulu, Kahire Amerikan Universitesi

Joshua Fink

CEO & Bags Yatirim Gorevlisi, Enso Sermaye Yonetimi LLC
Joschka Fischer

Eski Almanya Dis isleri Bakani

Lykke Friis

Eski iklim ve Enerji Bakani ve Danimarka Cinsiyet Esitligi Bak
Kopenhag Universitesinde Eski Rektor Yardimcisi
Jean-Marie Guehenno

Arnold Saltzman Savag ve Baris Arastirmalari Profesor,
Columbia Universitesi; Eski Birlesmis Milletler Barisi Siirdiirme
Eylemleri Genel Sekreter Yardimcisi

Carla Hills

Eski A.B.D. Konut Sekreteri ve A.B.D. Ticaret temsilcisi
Lena HjelIm-Wallen

Eski Bagbakan Yardimcisi ve isveg Dis isleri Bakani

Mo ibrahim

Mo ibrahim Vakfinin Kurucusu ve Baskani; Kurucu, Celtel
Uluslararasi

igor ivanov

Eski Rusya Federasyonu Dis iseri Bakani

Asma Jahangir
Pakistan Yuce Divan Barolar Birligi Baskani, Eski Birlesmis
Milletler Din ve inang Ozgiirligi Ozel Sézciisti

Wadah Khanfar

Wu Jianmin

idari Bagkan Yardimcisi, Gin Yenilik ve Kalkinma Stratejisi
Enstitlisi; Member, Gin Dig isleri Bakanhiginin Dig Politika
Danisma Komitesi Gyesi; Eski Cin Birlesmis Milletler (Cenova) ve
Fransa Buyuk Elgisi

Lionel Zinsou

CEO, PAI Partnerler

Kurucu Ortag, El Sark Forumu; Eski Genel Direktor, El Cezire Ag

Wim Kok
Eski Hollanda Basbakani

Ricardo Lagos

Eski Sili Baskani

Joanne Leedom-Ackerman

Eski Uluslararasi PEN Kliibii Uluslarasi Sekreteri, Romanci ve
Gazeteci, A.B.D.

Lalit Mansingh

Eski Hindistan Dig Sekreteri, A.B.D. Buyukelgisi ve Birlegik
Krallik Yuiksek Komiseri

Benjamin Mkapa

Eski Tanzanya Baskani

Laurence Parisot

Bagkan, Fransiz is Konfederasyonu (MEDEF)

Karim Raslan
KRA Grubunda CEO, Kurucu ve idari Midir

Paul Reynolds

Baskan & CEO, Canaccord Finansal Sirketi

Javier Solana

Eski AB Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi Yuksek Temsilcisi,
NATO Genel Sekreteri ve ispanya Dis isleri Bakani

Liv Monica Stubholt

Strateji ve iletisim Kidemli Bagkan Yardimcisi, Kvaerner ASA;
Eski Norveg Dis isleri Bakanligi Devlet Mistesari

Lawrence Summers

Eski A.D.B. Milli Ekonomik Konseyi Baskani ve A.B.D. Hazine
Miistesari, Harvard Universitesi’nin Emeritus Bagkani

Wang lJisi

Dekan, Uluslararasi Aragtirmalar Okulu, Pekin Universitesi; Cin
Dis isleri Bakanliginin Dig Politika Danisma Gyesi



BASKANLIK KONSEYi

Kriz Orgiitiine gerekli yardim uzmanlik saglayan bir grup degerli bireysel ve kurumsal bagiscilar.

Dow Chemical
Mala Gaonkar
Frank Holmes

Steve Killelea

George Landegger
McKinsey & Company
Ford Nicholson & Lisa Wolverton

Harry Pokrandt

ULUSLARARASI iSTISARE KURULU

Shearman & Sterling LLP
lan Telfer

White & Case LLP

Neil Woodyer

Kriz Orgiitiiniin 6limcil catismalari 6nleme c¢abalarinda anahtar rol oynayan bireysel ve
kurumsal destekgiler.

Anglo American PLC APCO

Worldwide Inc. Ryan Beedie
Stanley Bergman & Edward Bergman

BP
Chevron
Neil & Sandra DeFeo Aile Vakfi

Equinox Ortaklaro
Fares |. Fares

Neemat Frem

KIDEMLi DANISMANLAR

FTI Danigmanlik
Seth & Jane Ginns
Alan Griffiths

Rita E. Hauser

Sir Joseph Hotung
lara Lee & George Gund Vakfi

George Kellner
Amed Khan

Faisel Khan

Zelmira Koch Polk Nina Solarz

Elliott Kulick

Harriet Mouchly-Weiss

Naringslivets Inter- nationella Rad (NIR)
— Uluslararasi isveg Endiistrisi Konseyi
Griff Norquist

Ana Luisa Ponti & Geoffrey R. Hoguet

Horst Sporer Statoil
Belinda Stronach Talisman
Enerji Tilleke & Gibbins Kevin

Torudag Guiven

Yapi Merkezi insaat ve San. Sirketi
Kerry Propper Stelios S. Zavvos
Michael L. Riordan

Shell

Kriz Orguitiiyle birlik siirdiiren ve destekleriyle yardimlarina basvurulan Eski Kurul Uyeleri (ayni
zamaninda icra ettikleri diger gorevleriyle tutarlh miktarda olmak lizere).

Martti Ahtisaari
Emeritus Bagkani

George Mitchell
Emeritus Bagkani

Gareth Evans
Emeritus Bagkani

Kenneth Adelman Adnan Abu Odeh HRH
Prince Turki al-Faisal Hushang Ansary Oscar
Arias Ersin Arioglu Richard Armitage Diego
Arria Zainab Bangura Shlomo Ben-Ami
Christoph Bertram Alan Blinken Lakhdar
Brahimi Zbigniew Brzezinski Kim Campbell
Jorge Castaneda Naresh Chandra Eugene
Chien

Joaquim Alberto Chissano Victor Chu Mong

Joon Chung Pat Cox

Gianfranco Dell'Alba Jacques Delors Alain
Destexhe Mou-Shih Ding Uffe Ellemann-
Jensen Gernot Erler Marika Fahlen Stanley
Fischer Malcolm Fraser I.K. Gujral Swanee
Hunt Max Jakobson

James V. Kimsey Aleksander Kwasniewski

Todung Mulya Lubis Allan J. MacEachen

Michael Sohlman

Graga Machel Jessica T. Mathews Nobuo

Matsunaga
Barbara McDougall
Matthew McHugh
Miklos Nemeth
Christine Ockrent
Timothy Ong

Olara Otunnu

Lord (Christopher) Patten

Shimon Peres
Victor Pinchuk
Surin Pitsuwan
Cyril Ramaphosa
Fidel V. Ramos
George Robertson
Michel Rocard
Volker Riihe
Gller Sabanci
Mohamed Sahnoun
Salim A. Salim

Douglas Schoen

Christian Schwarz-Schilling

Thorvald Stoltenberg

Leo Tindemans

Ed van Thijn Simone Veil Shirley Williams
Grigory Yavlinski Uta Zapf Ernesto Zedillo



