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Uygulamaya Iliskin Ozet

Kuzey Kafkasya'daki silahli catigma giiniimiizde Avrupa'da yasanan en siddetli
catisma olmustur. En az 1.225 kisi 2012'de kurban gitmistir(700' 6lii,525'i yaral) ve
2013"ln ilk alt1 ayinda en az 242 kisi 6ldiiriilmiis ve 253 kisi yaralanmistir. Bu olay
Dagistan, Cecenya ve Ingusetya'mn en siddetlisi olmustur ve Cecenya'nn durumu
2012'de daha da kétiiye gitmistir. Toprak, idari sinirlar, alan ve kaynaklara iligkin
¢ozlime kavusturulamayan tartismalar etnik ve dini gerilimler, devletin adil siyasi
temsil saglama yetisi, hukukun iistiinliigii, yonetim ve ekonomik biiylimenin yani sira
siddetin temelinde yatan énemli sebeplerdir. Bolgenin dahili parcalanmasi ve Rusya
Federasyonunun geri kalani ile yeterince entegre olmayis1 bolge sakinlerinin siyasi ve
toplumsal dislanmasina katk: saglamaktadir.

1999'da goreve geldigi ilk andan itibaren, Vladimir Putin Sovyet Birligi'nin
¢okmesinden sonra Rusya'daki bolgelere saglanan benzersiz 6zerkligi geri almig ve
son derece merkezi bir devlet kurmustur. Kuzey Kafkasya'nmin bircok sakini
Moskova'da yer alan federal kurumlar tarafindan alinip uygulanan kararlardan dolay1
yabancilagmis hissediyor. Ayrica, 2011 parlamenter ve 2012 baskanlik secimleri
sirasinda biiyiik 6lcekli bolgesel siddet olaylari ve siipheli uygulamalar da devletin
popiiler mesruluguna golge diistirmektedir.

Eski Bagkan Dmitry Medvedev tarafindan saglanan kokli reformda vaat edildigi
iizere dogrudan secilmek yerine yeni liderler Dagistan ve Ingusetya'da dolayl olarak
secildiginde yani 8 Eyliil tarihinden itibaren bu duygunun daha da siddetlenmesi
muhtemeldir. 2013 Mart'ta, Duma baz1 olaylarda bolgesel liderlerin dogrudan
secilmesinin restorasyonunu geri ¢ekmistir. Bunlarin istikrar1 bozma potansiyellerine
iliskin endiseleri belirterek, 2004'den itibaren baskan tarafindan kullanmilan bag
idarecileri se¢me yetkisini Kuzey Kafkasya Federal Bolgesinde yer alan yedisi de dahil,
(secilen) bolge diizeyindeki meclislere  vermistir. Boylece vatandaslar
cumhuriyetlerinin yetkilerini demokratik agcidan uygun tutmaya ve anlaml bir sekilde
siyasi hayatta yer almaya yarayacak birka¢ araca sahip olmaya devam etti. Yerel
anketler yonetim kalitesinin gelistirilmesine yonelik yontemler sunabilirdi ve Kuzey
Kafkasya'nin iilkenin geri kalaniyla entegre olmasina yardim etti.

Giivenilirligin ve saydamligin olmayis1 bolgenin giiclii insanlari, is adamlarini ve
siyasetgileri biraraya getiren etnik baglara ve akrabaliga dayali samimi aglar saglamak
igin yonetim sistemini daha yumusak basgh hale getirir. Bu gibi aglar siyasi yasami
yonetir ve geng profesyonellerin ilerlemesi icin gereken kaynaklar ele gecirir ve
firsatlarin 6niinti kapatir. Bolgesel ¢ikara dayali birgok grup segmen giindemlerinden
ziyade kendi ¢ikarlarinin pesinden gittikleri yer olan federal kurumlarda temsil edilir
ve federal yetkililerle baglari oldukca kuvvetlidir. Memurlar muhalefet, kamu orgiitleri
ve dini gruplar yiiziinden birka¢ cuamhuriyette zorluk yagsamaktadir. Fakat bunlar
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yonetimde gelismeyi saglayamamistir ve ¢catismalarin etkin bir sekilde ¢oziilmesi ve
kalkinmay saglayacak kontrol ve dengeleri yeniden kuramamaigtir.

Kolluk kuvvetlerinin istismar edici davraniglariyla gecen hemen hemen yirmi y1lik
bir siire zarfi vatandaglarin hukukun iistiinliigline olan inancim yok etmis ve bazi
magdurlar1 daha o6nceki Kriz Grubu raporlarinda tanmmlandig iizere Islam
direnisciline itmistir. Dokunulmazlik hafif suclar1 dahi sorustururken giivenlik servisi
uygulamalarinda siddete yol acmistir. insan haklar1 gruplari zorunlu kaybolmalar,
iskence ve yargisiz infaz gibi olaylar1 biiyiik capta belgelemistir ancak magdurlar etkili
yerel ¢coziimlere kavusturulamamistir. Hiikiimetin 1slahina iligkin pek ¢ok kisinin son
umudu Rusyanin en fazla devam eden dava defterine sahip oldugu Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi'dir. (ATHM)

Tiim bunlar niifusun kurumlara giivenmeyisine katkida bulunur. Yogun olarak
Miislimanlarin yer aldigi bu bolgedeki 6nemli sayida kisi icin, sekiiler devlet
oyununun kurallar1 gsrmezden gelinmistir ve bu da islam ve érf adet hukukuna dayal:
tutucu modellerin ¢ekiciligini artirmis ve teror karsithg icin bolgesel destek kazanma
girisimleri kiiglimsemistir. Cogu bolge sakini topluluklarini diizenlemek i¢in alternatif
yollar arayisi icinde. Ozellikle Kuzey Kafkasya'nin Dogu Cumhuriyetlerinde, hem Sufi
hem Selefi topluluklar alternatif kurumlarla paralel gerceklikler olusturuyor.

Bu rapor entegrasyon, hiikiimet analizi, siyasi ve hukuki meselelere iligkin Kriz
Grubu'nun Kuzey Kafkasya Projesi tarafindan ¢ikarilan agihis dizisinin iiglinciisiidiir.
Bu rapor Ekim 2012'ye ait bolgenin etnik ve ulusal gruplarina, bunlarin tartismalarina
ve sorunlarma dair yapilan iki calismay izlemektedir: Islam faktorii ve Selef kaynakl
direnis ve hiikiimetin dini ve direnis kargiti politikalari. Ekonomi ve toplumsal
olaylara iligkin bir sonraki rapor siddetin ve oliime yol acan catigsmalarin temel
nedenlerinin incelenmesini tamamlayacaktir. Bunlar takip eden tavsiyeler ilk ii¢
rapordaki incelemeyle iligkilidir.
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Tavsiyeler

Etnik catisma ve gerilimleri vurgulamak
Rusya Federasyonu Hiikiimetine:

1. Kuzey Kafkasya'nin iilkenin geri kalaniyla toplumsal, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik
anlamda entegrasyonunu artirmak ve bolgede yer alan kisilere kars1 yabanci
diismanligini azaltmak iizere kapsayici bir program hazirlayin.

Kuzey Kafkasya Bolgelerinin hiikiimetlerine:
2. Kuzey Kafkasya'daki etnik gruplar aras1 gerilimleri su sekilde azaltin:

a) etnik gerilimlerin bulundugu bolgelerde yerel hiikiimet ve emniyet dahil
hiikiimet istihdamina esit ulasim saglayin.

b) bolge topluluklar: ve liderlerine de danisarak bolgede kapsayici bir toprak
reformu gelistirip uygulayin ve uzak meralara iligkin sorunlarla baglayarak
toprak sorunlarini ¢oziin.

¢) ¢ok zorlayict olmayan catismalarla baslayip ve sonra daha karmagik
catismalarla devam edip karaya iligkin sorunlara kargilikli kabul edilebilir
¢oziimler getirmeye caligin ve

d) "irka dayali toprak sahipligi" kavramini yok etmeyi hedefleyen hosgorii ve ¢ok
kiiltiirliiligii artiran etnik agidan karisik ve kapsamli bir egitim saglayin ve
sivil ulusal kimlik gelistirin.

Direnis karsiti cabalarin etkinligini ve bolgesel kabuliinii gelistirmek iizere

Rusya Federasyonu Hiikiimetine:

3. Cumbhuriyet hiikiimetlerine kendi alanlarinda isleyen emniyet hizmetleri iizerinde
daha fazla baski giicii ve yetki saglayin.

4. Yolsuzluk ve hukuka aykir1 yontemleri bastirmak icin birimler ve bireyler igin
degerlendirme sisteminde birtakim degisiklikler dahil olmak {izere ve suc
davalarinin takibinde delil sahteciligi dahil olmak {iizere igisleri bakanliginin
reformunu devam ettirin ve agir egitim programlar ile Kuzey Kafkasyadaki alt
riitbe personelin profesyonellestirilmesini artirin.

5. Kuzey Kafkasyadaki kayip kisilerin yerini tespit etmek icin federal birimler arasi
komisyon olusturmak da dahil olmak {izere ve Federal Sorusturma Komitesi polis
suclar1 6zel biriminin bolgesinde personel sayisini ve miidahaleyi artirarak
zorunlu kaybolma, yarg1 dis1 cinayetler, iskence ve diger insan haklar: ihlallerine
iliskin su¢ davalarini daha fazla bir kararlilikla takip edin.

6. Bolgede rehabilitasyon merkezleri acarak ya da var olanlar1 yenileyerek Kuzey
Kafkasya teror karsit1 operasyonlarinda gorev almig kolluk kuvvetleri igin
psiko-sosyal ve medikal federal rehabilitasyon programi olusturun ve biirokratik
engeller olmaksizin kendilerine taninan tazminatlara tiim oldiiriilen ya da
yaralanan personelin ve aile {iyelerinin ulagmasini saglayin.
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Kuzey Kafkasya bolgelerindeki hiikiimetlere:

7.

Ihmh selefilerle diyalog ve direniscilerin silah birakmasini ve huzurlu yasama
yeniden entegre olmasim tesvik eden goriismeleri kapsayan yumusak giicte
onlemlere iligkin direnis karsiti1 cabalarin odak noktasini giiclendirin.

Direniscilerin ve hapis yatan eski direnisgilerin rehabilitasyonu i¢in cumhuriyet
komisyonlarinin yetki alanlarini destekleyin ve giiclendirin.

Etnik ve dini catismalar dahil olan halk milis kuvvetlerini yasaklayin ve cinayet ve
kaybolmalar dahil her tiirlii suca karisan iiyeler icin gerekli adli iglemleri yiiriitiin.

Ulusal Teror Karsiti Komiteye:

10. Direnis¢inin aile iiyelerine karsi cezalandirmay1 durdurarak ve giivenlik gorevlileri

11.

12.

tarafindan yapilan da dahil olmak {izere yasadisi siddet e intikami engelleyerek
teror karsiti operasyonlar sirasinda bolge niifusunun giivenligini temin ederek
yeni direnisciler olusmasindan kaginin.

Direniscilerin goniillii akrabalar1 ve sivil toplum liderlerini de dahil ederek
direniscilerin olaysiz bir sekilde teslim olmasini saglayin.

Direniscilerin doniisii ve rehabilitasyonuna iligkin federal bakanliklar ile kurumlar
arasinda cikar catismalarinda arabulucu olun.

Rusya'nin Duma Eyaletine:

13.

Giivenlik giiclerine kars: saldirilara katilma gibi daha ciddi suclar da dahil olmak
iizere Kuzey Kafkasya direniscileri i¢in yeni bir af ¢ikarin (Ceza Kanunu'nun 317.
Maddesi).

Dini politikay: gelistirmek icin

Ulusal Teror Karsiti Komiteye ve dini politikadan sorumlu federal ve

bolgesel kuruluslara:

14.

Sunlar uygulayarak rekabet icindeki dini gruplara kars: tarafsizligi koruyun:
a) hukuku ihlal etmedikleri siirece asir1 tutucularin bastirilmasini durdurun;

b) Siddete meyilli olmayan Selefi topluluklarin entegre olmasini saglayan ¢abalari
artirirken ve agiriciligin iistesinden gelme konusunda siddete meyilli olmayan
liderleri miittefik haline getirmek icin bu liderlerle birlikte ¢alisirken diger
taraftan Dagistan, Cecenya ve Ingusetya'da Sufi-Selefi dialogunu kolaylastirin;
ve

¢) Ayrimci soylemle ve dine dayali uygulamalarla savagin.

Kuzey Kafkasya'daki dini liderlere:

15.

Miislimanhgin cesitli kollarimin taraftarlar1 arasindaki mezhep catismalari,
onyargilar ve diismanliklarin {istesinden gelmeyi hedefleyen diyalogu gelistirmeye
devam edin
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Devletlerin mesruiyetini artirmak ve catismalart daha iliman hale getirmek igin

devlet kurumlarim giiclendirin

Rusya Federasyonu hiikiimetine:

16.

17.

18.

19.

20

21.

Tim diizeylerde rekabetgi serbest secimler de dahil olmak iizere demokratik
yontemleri yeniden kurmak i¢in siyasi sistemde reform yapin ve 6ncelikli olarak
bolgesel liderlerin dogrudan secilmesini yeniden saglayin.

Coklu oylama, secimde sandiga hile karigtirma ve diger segime iligkin ihlallerde
bulunan bireylere karsi idari ve(ya) cezai yaptirnmlar olusturun ve bunlari
uygulamaya koyun ve bir parti mensubu olmayan 6rgiitler ve gruplar dahil olmak
iizere lilke icinde daha genis caph sivil katilim saglamak icin se¢im gozlemciliginin
gerekliliklerini basit hale getirin.

Cumbhuriyet hiikiimetlerinin daha genis mali ve siyasi 6zerklik kazanmasi da dahil
olmak iizere makul bir ademimerkeziyet anlayis1 saglayin ve bir taraftan devletin
yolsuzlukla miicadelede gozlem kapasitesini giiclendirirken diger taraftan yerel
hiikiimetlerin fon tahsili ve tediyesi i¢in gereken biirokratik prosediirleri basit hale
getirin.

Emniyette dokunulmazliga son verin ve ziimre baglantilarinin sug faaliyetlerini
kanun gercevesinde sistematik olarak ve etkin bir bicimde sorusturun.

. Yargi bagimsizligimi artirin ve raporlama sistemlerini degistirmek ve yolsuzlukla

miicadele de dahil olmak iizere sorusturmalarin kalitesini artirin.

Hukukun iistiinliigiinii, acik hiikiimeti ve Cecenya'da siyasi ve dini ¢ogulculugu
tanitmak i¢in ciddi bir ¢aba sarfedin.

Avrupa Konseyi'ne:

22,

Kuzey Kafkasya catismalarini gézlemlemeye devam edin. Bunlarla daha yakindan
ilgilenin ve Rusya'ya Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi kararlarini daha biitiiniiyle
uygulamasi konusunda baski yapin.

Moskova/Briiksel, 6 Eylil 2013
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Kuzey Kafkasya: Entegrasyon Zorluklar (III),
Yonetim, Secimler, Hukukun Ustiinliigii

L Giris

Kuzey Kafkasyadaki silahli ¢atisma 2013'iin ilk alt1 ay1 i¢inde en az 242 0lii ve 253
yaral ile devam etmektedir. 1 Neredeyse her giin yasanan direnisci saldirilar1 ya da
giivenlik operasyonlariyla Dagistan olaylarin merkez iistii olmaya devam etmektedir.
Dagistan'da dort ve Ingusetya ve Cecenya'min her birinde iki olmak iizere toplamda
Ocak'tan bu yana sekiz biiyiik teror olay1 yasanmistir. Bu olaylardan bir yil sonra da
Dagistan'da dort Cecenya, ingusetya ve Kuzey Osetya'da her birinde birer tane olmak
iizere intihar bombas1 olaylarna rastlanmigtir. 3 Temmuz 2013 tarihinde, Islamc
direnis lideri Doku Umaroy Rusya'da kolay hedefleri vurmaya iliskin on yedi aylik
moratoryumunu acikca iptal etti ve Sochi 2014 Kig Olimpiyatlari'n1 aksatmak iizere
direniscilere emir verdi.2

Siddetin birden ¢ok sebebi var. Radikal selefilik bayrag: altinda miicadele eden
direnisciler Ser-i hukuka dayali bolgesel siyasi bir birim arayisi icindeler ve Rus devlet
gorevlilerine ve agir giivenlik onlemleriyle ve korkutma yoluyla direnisi sona
erdirmeye calisan giivenlik giiclerine saldirida bulunuyorlar. Yine de, Kriz Grubu
tarafindan da tanimlandig iizere Selefilerin ¢cogu bariscil fakat sekiiler toplumsal ve
ekonomik hayata entegre olmada sikinti ¢ekiyor. Cami ve benzeri dua yerlerinin bol
bulundugu, dini tatillerin resmi oldugu, bas:1 kapali kadinlarin halk arasinda yasadigi
ve Islami egitim kurumlarinin calistig1 bolgelerde goriiniirliikleri artiyor. 3

Bir bagka sebep ise ozellikle Dagistan, Cecenya ve Ingusetya'da Kuzey Kafkasya
mislimanlarin1 gelenekgiler ve asir1 tutucular olmak iizere (ikincisi genellikle
selefler) yirmi yillik bir siiredir ikiye ayiran derin mezhep catismasidir. Dini
liderlerinin sekiiler otoriteyi kabul etme egiliminde oldugu ve aslinda toplumun belli
kisimlarin1  radikallestirerek selefileri yasaklayip haklarinda islem baslattig:
gelenekcilerle devlet aym taraftadir. Fakat 2010 yilinda Dagistan, ingusetya ve

1 "HH"orpa”HKa. OraTHCTHKa ®epTB Ha CeBepHOM KaBKa3e B nepBOM KBapTaro 2013 1'";

"HH"0- rpa” HKa. CraTHCTHKa ®epTB Ha CeBepHOM KaBKa3e BO BTopoM KBapTare 2013 r."
["Veri Grafikleri. 2013'iin ilk ¢eyreginde Kuzey Kafkasya'daki kurbanlarin istatistikleri"; "Veri
Grafikleri. 2013'iin ilk ¢ceyreginde Kuzey Kafkasya'daki kurbanlarin istatistikleri "], Caucasian Knot, 26
Temmuz, 29 Mayis 2013.

2 Direnis "kiiresel cihat" i¢inde Islamcihga dayal radikal bir proje olan Cecen ayrilikgiligimin bélge
capinda yayilmasi i¢in son adim olarak 2007'de duyurulan Kafkas Emirligi (Imarat Kavkaz) altinda
gruplanan farkl bolgelerden gelen farkli gruplardan olusan bir agdir. 1995'ten bu yana Rusya ile
savagan Cegen bir komutan olan ve "emir" denilen Doku Umarov tarafindan yonetilir.Kriz Grubu
Avrupa Raporu N°221, Kuzey Kafkasya: Entegrasyonun Zorluklar: (II), Islamiyet, direnis ve Direnis
karsithgi, 19 Ekim 2012, pp. 13-19. "YMapoB npH3Ba” BOopy“eHHoe nogno”be x cpbiBy
O”HMnnagH B Conn" ["Umarov Sochi'de gerceklesen Olimpiyat Oyunlari'nda rahatsizhik verilmesi
amaciyla silahli direnisi ¢cagirdi"], Caucasus Knot, 3 Temmuz 2013.

3 Kriz Grubu Raporu, Islamiyet, Direnis ve Direnis karsithg, op. cit. Bu Kriz Grubu N°220 Avrupa
Raporu ile ayn1 anda yaymlanmistir, Kuzey Kafkasya: Entegrasyonun Zorluklar: (I), Etnik Yapt ve
Catisma, 19 Ekim 2012.
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Karacay-Cerkezya'da bulunan yetkililer direniscilerin bariscil yollarla teslim i ve
rehabilitasyonuna yardimci olmak icin komisyon olusturan ve liderleriyle diyalog
icinde olan 1liml Selefilere kars: rejimlerini liberallestirmeye basladi ve tiim bunlar
siddet eylemlerinde azalma olmasina katk: sagladi.

2012 Kriz Grubu raporu direnis karsit1 iki model tanimladi: Agir tedbirleri ve
Selefiler ve ailelerinin ciddi bir sekilde korkutulmasim 6ncelikli hale getiren Ramzan
Kadyrow emrinde Cegenya'da uygulanan model; siddet meyilli olmayan asir1 dindar
gruplarin entegrasyonu ve diyalogu icin yer acan Dagistan'da eski Bagkan
Magomedow tarafindan baglatilan diger model. 4 O =zamandan bu yana
Magomedow'un yerine Moskova'nin destegiyle Cecenlerinkine daha yakin bir
yaklasimi takip eden Ramazan Abdulatipov almigtir. Bunun sonucunda siddet
eylemlerinde artis meydana gelmistir. 5

Bolgenin kendine has etnokiiltiirel ve dini gesitliligi kuvvetli bolgesel uyum
mekanizmalar1 ve catisma yOnetimi olusturmustur fakat aymi zamanda Oliimcil
catismalara sebep olmustur. Bir ayrilik¢inin g¢abalar1 sonucunda iki savasin g¢iktigi
Cecenya'da ve Ingusetyalilar ile Osetyalilar arasinda silahli catisma bélgesi olan Luzey
Osetya Prigorodny Bolgesin'de siddet eylemleri en fazladir.
Cerkesler;Kabardeyler,Balkarlar,Karacaylar,Kazaklar,Ruslar ve Dagistanli insanlar da
etnik cizgiler boyunca yapilanan sikintilara ve mevcut ihtilaflara maruz kaliyorlar.
Biitiin bunlar hizla yilizlesme ve kitlesel tartismalara, bireysel saldirilara ve tehdit
icerikli soylemlere doniistii. Cogunlukla idari sinirlar, toprak ve kaynaklara iligkin
pekgok tartisma heniiz silahli catigma evresine ge¢cmedi. Fakat Kabardino-Balkarya'da
Prigorodny bolgesinde, Aukhovsky bdlgesi etrafinda ve Dagistan'in diger kisimlarinda
Ingusetyal1 -Cecen idari sinirina iliskin ve cok uluslu Stavropol Krai'de oldugu iizere
hala coziilemeyen bolgesel catismalar ve gerilimler direnisi besleyen siirekli bir
kizginliga ve 6fkeye sebebiyet vermektedir.

Daha fazla kotiiye gitmemesi amaciyla, federal, bolgesel ve yerel Rus yetkililer
taraflarin  kabul edebilecegi ¢oziimler bulmak amaciyla c¢atigmalarin kompleks
digiimlerini ¢ozmeye baslamalidir. Kuzey Kafkasya Entegrasyonun Zorluklari'na dair
Kriz Grubu'nun ilk dizisinde bu iiglincii rapor yonetim, secimler, emniyet ve yargiya
iligkin ne tiir gelismeler yapilabilecegini ve ne boyutta bunun yapilacagini
incelemektedir.

4 Farkh direnis karsiti yontemlere iliskin ayritih bilgi icin bkz. Kriz Grubu Raporu, islamiyet, Direnis
ve Direnis kargithigi, op. cit., pp. 30-33.
5 Bkz asagida yer alan Bolim IV.A .
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I1. Ademimerkeziyetcilik ile "Gii¢ Dikeyi"
arasinda Rusya

1993 Anayasasi altinda, Rusya toprak ve irk olmak iizere iki prensip iizerine kurulu
cumhuriyetci bir yonetime sahip federal bir devlettir. 6Federal bolgeler siyasi 6zerklik
seviyeleri ve ekonomik durumlari bakimindan biiyiikliilk anlaminda degisen fakat
anayasal olarak esit olan bolgelerdir. 7 1990'larda cumhuriyetciler esi goriillmemis
ozerklik iddialariyla merkeze meydan okudu ve etnik cumhuriyetcilerin destegine
ihtiyac duyan Bagkan Boris Yeltsin bircok imtiyaz vermistir. 8 1992 Federal
Antlagmasi biitlin etnik cumhuriyetcilere 6zel bir statii ve devlete ait nitelikler
(anayasalar, meclisler, yargitaylar, baskanlar, resmi diller) vermistir ve onlarin
bolgesel miilkiyet haklarini ve kaynaklar iizerindeki haklarini tanimigtir. 9 Merkezkac
hassasiyetleri ve ekonomik zorluklar diisiiniildiigiinde, yari-konfederal diizen iilkenin
daha fazla ayr diismesini engelleyecek olasi tek yoldu fakat bes y1l sonra cesitli
bolgesel yasalar federal yasalara karsi ¢itkmigtir, giicler ayrimi agiktir ve merkezin
vergi tahsil kapasitesi biiyiik 6l¢iide azalmigtir ve bu da bolgenin elit kesiminin bélge
diizeyinde devletin ele alinmasini kolaylagtirmigtir. ©

Yeltsin'in yerine gelen Vladimir Putin giicii yeniden toplamaya calismistir ve
2000'lerin ortalarina dogru, "federalizm olmadan federasyon" olarak bilinen ve
yetkililerin "gii¢c dikeyi" olarak adlandirdigi seyi iiretmistir. * Bu degisimler tiim
Rusya'y1 etkilemistir fakat 6denek saglanan ekonomisi, zayif siyasi partileriyle ve yerel
kurumlariyla ve siddete bagvurma konusunda daha 6zgiir olan giivenlik giicleriyle,
Kuzey Kafkasya'da 6zellikle barizdir.

6 Rusya Federasyonu 21 cumhuriyet, 46 oblast (bolge), federal 6nem arz eden iki sehir, dokuz Krai
(alan), bir 6zerk bolge ve dort Ozerk alandan olusur. Bag yonetici pozisyonu oblastlarda, 6zerk
bolgelerde, alanlarda ve sehirlerde "vali" olarak adlandirilir ve bas yoneticisi 1 Ocak 2015 tarihine
kadar "bagkan" iinvanin elinde tutan Dagistan hari¢ tiim ulus cumhuriyetlerinde "bas" olarak
adlandirilir. Bu raporda "bag yonetici" ve "bolge lideri" terimleri birbirinin yerine kullanilabilir.

7 Federatif ilkeler ve bolgelerin giicii anayasanin 65-79 arast Maddelerinde acgiklanmaktadir. Her
cumhuriyetin durumu kendi anayasasi ile tayin edilir ve her Krai'nin durumu kendi yasama meclisi
tarafindan kabul edilen hukuk kurallariyla tayin edilir. Cumhuriyetler Rusya ile birlikte devlet
kurumlarinda kullanilacak olan kendi dillerini kullanma hakkina sahiptir. Bolgeler arasindaki sinirlar
karsilikli muvafakat ile degistirilebilir. Rus Federasyonu federal yasama, yiiriitme ve yarg: gligler
sistemini tanimlar ve bolgelerdeki kurumlarini yonetir. Federal merkez mahkemeler, kovusturma,
vergi ilkelerinden vb. sorumludur. Fonksiyonlarini yerine getirebilmek icin federal yoneticiler
bolgelerde karasal kurumlar olusturabilir ve gorevlileri atayabilir. Rusya Federasyonu Anayasasi.

8 SSCB'yi gerceklestirmek lizere 1990 yilinda yapilan ve Mikhail Gorbachev ile Yeltsin arasinda
yasanan siyasi miicadelenin ortasinda ortaya ¢ikan taslak Birlik Antlagmasi hem Birlik hem de 6zerk
cumhuriyetler arasinda imzalanabilecegini belirtti ve bu da zimni olarak statiilerindeki farkliliklari
kaldirir. Bu Antlagsma giliniimiizde Rusya Federasyonu icindeki 6zerk cumhuriyetleri egemenliklerini
ilan etmeye tegvik ederek Yeltsin'in kuvvet iissii olan Rusya Federasyonu'nu zayiflatmak amaciyla
Gorbachev tarafindan yapilan bir manevra olarak goriiliiyor. Yeltsin de cumhuriyetlere sloganiyla
"kaldirabileceginiz kadar egemenlik aln" diyerek cevap verdi. Ardindan Cegen ulusal hareketi
antlagmayi ayrilike: talebini desteklemek i¢in kullandi.

9 1994-1998'de, federal hiikiimet ve federasyonun 6zneleri genellikle gayriresmi pazarligin bir sonucu
olarak ve baz1 durumlarda federal Anayasa'nin tersine bireysel bolgelere 6zel hiikiimler ve imtiyazlar
sunan ikili antlagsmalar imzaladi. Elena Chebankova, "Uyarlanabilir Federalizm ve Putin'in
Rusyasin'da Federasyon" , Avrupa-Asya Caligmalari, cilt 60, no. 6 (2008=, sf. 993. Cegenya ve
Tataristan bu Federal Antlagma'y1 imzalamay1 reddetti ve birkag federal se¢imi boykot etti; Cecenya
Kasim 1991'de bagimsizhigini ilan etti. Kriz Grubu Raporu, Etnik Kéken ve Catisma, op. cit., pp. 9-16.
1o Bolgenin elit kesimleri genellikle bolge girisimcilerinin vergilerden kacinmasina yardimei oldu.

1 Gordon M. Hahn, "Putin Demokratik Reformlarinin Rusya'nmin Demokratiklesmesine Etkisi",
Sovyet Sonrast Iliskiler, cilt. 19, no. 2 (2003), pp. 114-153; Cameron Ross (ed.), Rusya'da Bélgesel
Siyaset (Manchester, 2002). "nyTHH: 'Ba*Henmaa 3aga”a ToccoBeTa - yrcpenTOHHe BepTHKa"H
B~acTn" ["Putin: "Danistay'in temel amaci gii¢ dikeyini saglamlagtirmaktir."], NEWS- ru.com, 22
Kasim 2000.
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Putin'in yakin yardimcis1 Dmitry Kozak tarafindan yonetilen bir komisyon bolgeler
ile merkez arasinda giicleri resmetmek iizere kurulmustur. Bolgeler federal
bakanliklarin ve hizmetleri n bagkanlarini bolge diizeyinde atama hakkina yeniden
kavustu. 2 Yeni vergi mevzuati merkeze daha fazla irat dagitmak iizere onaylandi;
biitce sistemi resmi olarak merkezilestirildi ve bolgelere fonlarimi yonetmeleri icin
federal hazine sistemine katilmalar: talimati verildi. 3

A.  Giiniimiiz Federatif iliskileri

2000 yilinda, yeniden merkezilestirmenin bir parcasi olarak, bolgeler birlestirildi ve
Rusya her birine hicbir anayasal dayanak olmaksizin bagkan vekillerinin tayin edildigi
yedi okrug'a (sliper-bolge) boliindii. 4 Kuzey Kafkasya Federal Bolgesi(KKFB)
2010'da Giiney Federal Bolgesin'den ayrildiginda olusturuldu. Giinlimiizde en kiiciik
federal bolge ve Ruslarin cogunlukta olmadigi tek yer buramin bagkenti olan
Pyatigorsk'tur; Alexander Khloponin de buranin bagkan vekilidir. 5 Tarhi anlamda
kendisine bagli olan Adygea Cumhuriyeti'ni kapsamasa da Kazak ve Rus
milliyetcilerinin acik protestolarina tiim memnuniyetsizliklerine ragmen Stavropol
Krai'yi kapsamaktadir. * KKFB'nin sosyo-ekonomik gelisimini yonetmek {izere
tasarlanan bir strateji 2010 yilinda kabul edilmis ve 2012 yilinda bir programla
desteklenmigtir. Bagkan Dmitry Medvedev ekonmik biiylime merkezlerinin, turistik
eglence alanlarinin olusturulmasi ve yonetim ve is stratejilerinin koordinasyonunu
Khloponin tarafindan denetlenecek olan temel amaclari olarak belirlemistir. 17

Bolgesel liderler ve vatandaslarin karar verme mekanizmasina katilma yetileri
Federasyon Konseyi araciligiyla federal politikay1 ve lobinin bolgesel ¢ikarlarini etkiler
- her bolgeden iki adet temsilci ile parlamentonun {iist odasi - 6nemli Glgiide
engellenmistir. Cumhuriyetci liderler, valiler ve bolgesel meclislerin bagkanlar1 artik
Konsey'de yer alma hakkina sahip degil. Bunun yerine, baskan bir delege atiyor ve
meclisler diger delegeyi seciyor. Bir yandan pek cok Konsey tliyesinin (genellikle
senator olarak bilinirler) kendi bolgeleriyle ¢cok az bir baglantilar: varken ya da hicbir
baglantilar1 bulunmuyorken 6te yandan Kuzey Kafkasya'da sadece bir senator bu
tanima uymaktadir.

2 Ornegin, icisleri, acil ve adalet bakanlklarn ve goc, federal yiiriitmeye iliskin cezalar, icralar,
uyusturucu madde kontrolii ve istihbarat (FSB) hizmetleri igin.

13 Donna Bahry, "Yeni Federalizm ve Rusya'da Bolgesel Egemenlik Paradokslar”, Karsilastirmal
Siyaset, cilt. 37, no. 2 (2005), p. 138; Elena Chebankova, op. cit., p. 993.

14 El¢i bagkanin politikasin1 uygulamakla gorevlidir; federal yetkililerin kararlarini diizenler, bagkan
tarafindan tanimlandig iizere 6nemli kadro politikalar1 uygular ve rapor ve onerileri bagkana sunar.
Bagkanlik Kararnamesi 849, 13 Mayis 2000

15 Khloponin alti KKFB cumhuriyetleri i¢in 2010'dan bu yana bagkanlik el¢iligi yapmaktadir (Cecenya,
Dagistan, Ingusetya, Kabardino-Balkarya, Karacay-Cerkezya, Kuzey Osetya-Alanya) ve Stavropol Krai.
16 Cerkezler Kabardinler, Cerkezler, Adigeler ve Sapsuglar olmak iizere gruplara ayrilir ve
Kabardino-Balkarya, Karacay-Cerkezya, Adige, Krasnodor Krai ve Stavropol Krai'de yasarlar.
Federasyon birimlerini azaltmak iizere bir adim olarak (2000'den bu yana 89'dan 83'e diistii), Adige
ve Krasnodar Krai'yi birlestirmek iizere girisimlerde bulunuldu ve bu girisimler Cerkezlerin yer
degistirmesiyle ve 6zerkligi daha fazla istemesiyle sonuglandi. Stavropol Krai'deki etnik gerilimlere ve
Cerkezlere iligkin daha ayrintil bilgi i¢in bkz. Kriz Grubu Raporu, Etnik Koken ve Catigma, op. cit., pp,
23-25, 29-30.

7 "npaBHTe”BCTBO yTBepgn.ro nporpaMMy pa3sBHTHH CKOO go 2025 roga" ["Hiikiimet 2025'
kadar KKFB'nin gelistirilmesi programini kabul etti"], Rosbalt, 13 Aralik 2012.
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18 Digerleri genellikle bolgenin elit kesimi ile ve is adamlari ile giiclii baglar kurma
egilimindeler.

Yerel secmenlerin etkisi 2005 yilinda tek yetkili koltuklar kaldirildiginda Duma
Eyaletin'de (parlamentonun alt odas1) azaltilmistir. Uyeler oransal temsil yoluyla parti
listelerinden secilmistir ve partilerin secim esigi oylarin yiizde 5'inden ylizde 7'sine
¢ikmistir. Partiler, partilerin Rusya'daki bolgelerin yarisindaki yalniz 500 tiyeyle kayit
olmalarim saglayan siyasi partilerin biiyiik 6l¢lide basitlestirilmis kayit gerekliliklerine
iligkin kanunda yapilan Nisan 2012 tarihli degisiklige kadar kaydedilmek i¢in
Rusya'daki 83 bolgenin en az yarisindan gelen 50.000 iiyeye ihtiya¢ duymaktaydi.
Federal partiler hala koalisyon olarak adayliklarini koyamiyorlar ve hicbir bolge partisi
bulunmuyor. 2008'den bu yana, Bagkan Putin'in Birlesmis Rusyas1 tiim bolge
meclislerinde ¢ogunluga sahip olmustur ve neredeyse tiim bolge bagkanlar1 bunun
tiyesidir. 19 Federal partiler cogunlukla kampanyalar arasinda Kuzey Kafkasya'da aktif
degiller ve onlarin programlari nadiren bolgesel endiseleri yansitir.

Tiim Rusya'nin 83 federal bdélgesinin kendi valileri bulunmaktadir ve yine
kendi yasama meclisleri vardir. Sehirlerin ve belediyelerin de kendi yoneticileri ve
konseyleri vardir. Fakat uygulamada, Kuzey Kafkasya yonetim modeli tayin edilen elit
kesimin yonettigi ve bolge se¢menlerinden ziyade miifettiglerine bildirdigi bolgede
ikamet eden ¢ogu kisinin yeni somiirgeci anlayig olarak tanimlayacagi bir anlayis
halini almistir. Bolge eylemcilerine gore, bunlarin rolii bolgenin merkezle uyumunu,
secim sonuclarini ve ayirt etmeyen gilic kullanimi dahil engelsiz operasyonlar
yapabilmek icin emniyetin Ozgiirliglinii saglamaktir. 20 Rusya'nin federalizm
konusunda 6nde gelen uzmanhg: sunu aciklar: "Tiim federal bolgeler koloni seklinde
yonetilir fakat bir bolgenin niifusu etnik acidan (Rusya'min ¢ogunlugundan) farkh
oldugunda somiirgecilik algis1 giiclenir. Fakat genellikle kaynaklarin elde edildigi
Kklasik somiirgelerde olanin aksine, muazzam sayida kaynak Kuzey Kafkasya'ya yatirim
olmaktadir. Bu klasik somiirge yonetiminden ziyade para akisi ile Kuzey Kafkasya
sorunlarini ¢6zmeye calisan siiper merkezilestirilmis bir sistemdir.". 21

Rusya bagkani 2004'ten beri bolgesel bas yoneticileri tayin etmis veya
gorevden almigtir. 22 Dogrudan secimler 2012'de geri getirilmistir fakat Duma kismi
olarak Putin'in yeniden secilmesinin ardindan bu reformu tersine ¢evirmistir. 23

8Nikita Ivanov, 37 yasinda Ingusetya'yr temsil eden etnik Rus senatér, bunun istisnasidir. Bir
muskovit olarak bagkanlik idaresinde ve Putin'in Birlesik Rusya partisinde bir kariyer elde etti ve
Kremlin'in olusturdugu genclik hareketi olan "Nashi"yi yonetti ve sonra genclik siyasetine iligkin
tavsiyelerde bulundu.

19 2004-2006'da se¢ime iligkin reformlar secim birliklerini, minimal katihime1 esigini ve sandiklarda
"herseye kars1" secenegini yasaklamistir. 2006-2007'de, adalet bakanligi c¢ok kiiciikk oldugu
gerekeesiyle on alt1 partiyi kapatti. 2011'de, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi reformlarin "meclis
ozglirliigii"ne iliskin Avrupa konvansiyonu'nun 11. Madde'sini ihlal ettigi kararina vardi ve Rusya'nin
Avrupa'da en yiiksek iiyelik gerekliliklerine sahip oldugunu belirtti. Cumhuriyet¢i Parti Rusya'ya
karsi, 12 Nisan 2011; "KpATKAA HCToPRN 3AKPYHHBA-HHH RAEK B PoccHH" ["Rusya'da Kemer Sikmaya
Hiskin Kisa Bir Hikaye"], Forbes.ru, 20 Temmuz 2012.

20 Kriz Grubu Goriismeleri, bolge aktivistleri, Nalcik, Kabardino-Balkarya, Mahackale, Dagistan,
Aralik 2012.

21 Kriz Grubu Goriismesi, Natalia Zubarevich, Moskova Devlet Universitesinde ekonomik ve sosyal
cografya profesorii, Moskova, Agustos 2013.

22 Beslandaki rehine krizi ve Eyliil 2004 tarihli katliam bolge liderlerinin dogrudan secilmesinin sona
ermesini hakl cikarmak iizere kullanildi. Beslan'da, bkz. Kriz Grubu Raporu, Islamiyet, Direnis ve
Direnis Karsithgi op. cit., sf. 17. Bagkan secimi bolge meclisinin resmi onayin gerektiriyor fakat bolge
meclisi iki defa onaylama yapamazsa bu organi gorevden alabilir. Bircok lider gorevden alinmaktan
ziyade istifa etmeyi tercih ediyor. Bu liderlerden bazilar1 ingusetya'nin Murat Zyazikov'u (Ekim 2008),
Karacay-Cerkezya'nin Boris Ebzeyev'i (Subat 2011), Stavropol Krai'nin Valery Gaevsky'yi (May1s 2012)
ve Dagistan'in Magomedsalam Magomedov'u (Ocak 2013) yer almaktadir.

23 bkz. asagida yer alan Boliim III.
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B. Yerel Hikiimet

Yerel hiikiimet anayasal olarak resmi devlet hiikiimet sisteminden bagimsizdir fakat
baz1 devlet hiikiimet fonksiyonlar:1 bu fonksiyonlarin uygulanmasi icin finansman ve
bunlarin kontrolii ile birlikte yerel hiikiimete aktarilabilmektedir. Anyasa'nin 130 ila
133. Maddeleri kendi kendini yonetmeyi ve bolgenin tarihine ve diger geleneklerine
sayglyl teminat altina alir. Buna iligkin ilkeler Federal Kanun 131'de ana hatlariyla
ozetlenmistir. 24 Belediye simirlar1 bolgenin rizasi ile degistirilebilir. Fakat, Kriz
Grubu'nun da tamimladig: iizere Kuzey Kafkasay'da bulunan bélge yonetimleri ¢cogu
cumhuriyetteki toprak reformuna iligkin bir moratoryum yiiziinden belediye,
cumhuriyet ve federal topraklar arasinda acik ayrimlarin olmays, siirekli devam eden
toprak kavgalar1 ve diger sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadir. Bu ihtilaflar siklikla
etnik boyut kazanir. 25 Toprak ve smrlara iliskin ihtilaflar 2009'da ingusetya ve
Cenya'da bolge secimlerinde gecikme yasanmasina sebep olmustur. Ingusetya
Prigorodny bolgesinde (Kuzey Osetya) hak iddia ederken, Cecenya da Sunzensky ve
Malgobeksky bolgelerinde (ingusetya) kontrol sahibi olmay1 talep etmistir. 2009'a
kadar kaldirilmayan Cecenya'daki teror karsii rejim de bolge anketlerini
geciktirmistir. Ingusetya muhalefeti secimleri secim bolgelerinin fiili smirlarim
mesrulastirdigi gerekcesiyle siddetle elestirmis ve 2012'den beri Cecenya ve ingusetya
liderlikleri sinirlarinin ¢izgisi nedeniyle ¢atismaya girmistir.

Degisen yasal cerceve ve gittikge daha sikilasan ademimerkeziyetcilik yerel
hiikiimetleri tahmin edilemeyen bir ortama sokmustur; federal ve cumhuriyetci
bakanliklarla eyalet birimlerinin talepleri siklikla birbiriyle gelisir ve raporlama yiikii
bogucu hale gelmektedir. 26 Yine de secmenlerine yakin olan bolge yetkilileri bir fark
yaratabilir.

Bir uzman séyle belirtti: "Bolgedeki yerel hiikiimet yetkililer, topluluk liderleri ve
varlikh isadamlarindan olusan karmasik bir aktér mozaigine aracilik yapiyor .... Baz
Dagistan koylerinde, okul onarimindan yol yapimina kadar altyapinin cogu yerel
sponsorlarin destegiyle bolge sakinleri tarafindan insa ediliyor." 277

Fakat, daha yiiksek diizeyde bulunan yetkililer yerel secimleri daha fazla kontrol
altina almaya bagladi. Ozellikle Dagistan'da, bazi yerel liderler derebeylikleri yoneten
giicli kigiler haline geldiler. Cumhuriyet yetkilileri federal finansman saglayarak
ekonomik baglar kurabilecekleri bagimsiz bolge elit kesiminden ziyade giiglii verimli
bir yonetime sahip olmay1 daha az tercih ediyorlar. Yerel yonetimin ve hizmetlerin
bunun sonucunda daha kétiiye gitmesi sikintilara sebep oluyor.

C. Finansman ve biitceleme

Kuzey Kafkasya Bolgeleri 2012'de ingusetya'da yiizde 85'ten Kuzey Osetya'da yiizde
56'ya ve Stavropol Krai'de yilizde 30'a kadar degisen para yardimi diizeyiyle merkez
hiikiimet finansmanina biiyiik 6lciide baghdir. Asil baghlik bir bolgede federal olarak
es finansman saglanan genis capta programlar

24 Yerel yOnetimler bolge miilkiyeti hakkinda karar verir, biitce taslagimi olusturup, onaylar ve
uygularlar, bolge vergi ve harclarini belirlerler; kamu diizenini saglayip yerel 6neme sahip diger
sorunlari ¢ozerler.

25 1000'e yakin kisinin dahil oldugu Mahackale'nin disinda Karaman'da Kumikslerle Lakslar arasinda
21 Agustos 2013 tarihinde toprak ve idari simirlar lizerine siddetli bir catigma patlak verdi.
"npn"HHOH KOH”HHKTa B MecTHOCTU KapaMaH (HepHbie KaMHu) CTa" 3eMe.”bHbiH
Bonpoc" ["Karamanda meydana gelen ¢atismanin sebebi toprak meselesiydi."], Chernovik, 21 Agustos
2013. Kriz Grubu Raporu, Etnik Kéken ve Catigsma, op. cit.

26 Trina Starodubrovskaya, "Pea”“bHbie rapHapun gra pea”bHoro <”egepaHH3Ma" ["Gercek
Federalizmin Gergek Senaryolar1"], Ekonomik politika, 6 Mart 2012.

27 Kriz Grubu Goriismesi, Irina Starodubrovskaya, direktor, siyasi ekonomi ve bolgesel kalkinma
birimi, Gaidar Ekonomik Siyaset Enstitiisii, Moskova, Haziran 2013.
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sebebiyle daha da yiiksek olabilir. 28 Dagistan'da 50 milyar rublelik (1.5 milyar $)
dogrudan para yardimina ek olarak neredeyse 20 milyar ruble (606 milyon$)
degerinde olan benzer 55 program 2012 yilinda uygulandi. Ingusetya gelistirme
programlarinin yiizde 9o'idan fazlasi i¢in Rusya'nin Giineyi programinda iicte bir ile
kiyaslandiginda federal olarak finansman saglanmigtir. 29

Vergilerin ¢ogu bolgelere para yardimi dagitan federal biitceye gitmektedir. Eski
Bagkan Medvedev mali ve biitcesel olarak yapilan asiri-merkezilestirmeyi bir sorun
olarak kabul etti ve son biitce giindeminde reform talep etti. 3° Fakat, resmi
olmayan o6zerklik ve maliyet kontrolleri ile birlesince merkezilestirme siklikla zayif
kalmaktadir.
Tahmin edilmesi gii¢ ve dagitimi yavas olan federal para yardimlarinin yonetimi bolge
diizeyinde ciddi bir zorluk olusturmaktadir. Valiler miiteahhitleri ise almadan 6nce
finansman tahsil etmeyi bekledikleri icin planlama zor bir istir. Ihtimallerin
belirlenmesi konusunda az esneklik bulunur. Karacgay-Cerkezya'da bulunan bir
bolgenin idari basi su durumlardan sikayetgidir:

Insanlar bana diyor ki: "Biz vergimizi édiiyoruz. Peki siz neden yol insa edemiyorsunuz ve
bize su ve elektrik saglayamiyorsunuz?" Ust merciler bana sunu soruyor: "Neden su
tedariki saglamiyorsunuz?" Ben de onlara su cevabi veriyorum: "O zaman bana boru
dosemesi icin O0denek saglayin!" Fakat onlar da mevcut hi¢ paralarinin olmadigim
soyliiyorlar. Ben ne yapayim? Bu paray1 kendi kendime toplamam gerekiyor. Devletin de
bolge mercileri lehine mali piramidi tersine ¢evirmesi gerekiyor .... Daha fazla gelir sahibi
olsaydim, toplumsal konut yapimini, ulasimin gelistirilmesini planlayabilirdim. Belirli bir
bélgede yasayan insanlar topraklarinda saglanan gelirden daha fazla pay almalidir. Ben
daha fazla para istemiyorum. Ben balik tutmay1 6grenmek istiyorum ve boylelikle
kendi baligimiz1 kendimiz tutabilelim. 3

28 Ornegin, 2012'de Dagistan'da biitgenin ylizde 70'i merkez tarafindan desteklendi; ayrica, bélgenin
"kendi" ihrag fazlasinin 6nemli bir kismi devlet ¢alisanlarinin maaslarindan kesilerek 6denen
vergilerden ya da devletin sponsor oldugu projelerden geliyor. Bltge desteklerinin yanisira, ilgili
hedeflenmis federal programlar da mevcut.Bu nedenle, 2011 bitgesi 17.2 milyar riible (yaklasik 1
milyar$) olan ingusetya 2010-2016 yillarinda ingusetya'nin sosyo-ekonomik gelisimi programi"
kapsaminda 32.2 milyar ruble (yaklasik 1 milyar) alacak. Kriz Grubu Gériismesi, Mikhail Chernyshov,
uzman, Moskova, Haziran 2013. "C*eTHaa na”*aTa: ypoBeHb g0Ta*uOHHOCTu
KOHCo*ngnpoBaHHoro 6rog®eTa Pecny6"HKH flarecraH ocraeTcn BMCOKHM u cocraBM B 2012
rogy 70,2 npo*HTa" ["Sayistay: Dagistan Cumhuriyeti'nin konsolide butgesinin 6denek diizeyi yiksek
kalyor ve 2012'de ylizde 70.2'ye ¢ikiyor"], FK-Novosti, 30 Mayis 2013. "H3 “ero cKnagbi- BaeTCH
g0Ta*HOHHOCTb?" ["Odenek nasil olusur"], Kuzey Osetya-Alanya Birlesik Rusya partisi (online), 6
Haziran 2013. "3aKOH Pecny6"HKH HHrymeTM ' 06 ucno*HeHHH pecny6*HKaH- CKoro 6rog®eTa
3a 2011 rog™ ["ingusetya Cumhuriyeti "2011 cumhuriyet biitgesinin diizenlenmesi"ne iliskin Kanun"],
31 Aralik 2012. "B MuHperuoHe Poccuu nogBegeHbi npegBapuTe*BHHe HTO- ru pea®H3a*HH 0"
'C0*uMbHO-"KOHOMu*ecKOe pa3BHTue Pecny6*HKH HHrymeTHH Ha 20102016 rogbi™ ["Rusya
Bolgesel Kalkinma Bakanhgi federal Hedef Programinin 6n sonuglarini duyurdu ..."], 14 Mayis 2013.
29 "nporpaMMa 'Mr Poccuu (2008-2013)" ["Gliney Rusya Programi (2008-2013)"], Federal
Hedeflenen Programlar, http://fcp.economy.gov.ru;"nporpaMMa 'C*HMbHo*"KOHOMHHecKoe pa3Bu-
Tue Pecny6*uKH HHrymeTM Ha 2010-2016 rogbi" ["2010-2016 yillarinda ingusetya Cumhuriyeti'nin

Sosyo-ekonomik kalkinma programi”], Rusya Federal hedeflenen programlar, 17 Ekim 2009;

"HH"opMa”M 06 ynacTuu Pecny6*uKH flarecTaH B pea*u3a*uu rocygapcTBeHHbrc u (*egepa”b-
HMX ".REBBRC nporpaMM B 2012 rogy" ['2012'de devlet ve federal hedeflenen programlarin
uygulanmasina Dagistan cumhuriyetinin katilmina iliskin bilgiler"], Dagistan Ekonomi Bakanhgr;
"CneTHafl na*aTa npoBepraa ucno*b3oBaHue cpegcTB B Pecny6*uKe flarecTaH" ['Sayistay

Dagistan'daki fonlarin kullanimini kontrol etmistir"], Sayistay, Rusya Federasyonu, 30 Mayis 2013.

30"2012-2014 igin Biitge Adresi", www.kremlin.ru, 29 Haziran 2011.
31 Kriz Grubu Goriismesi, Nogay bolgesi bagkani, Erken-Shakhar, Aralik 2012.
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Asiri-diizenleme, cok karmasik rapor gereklilikleri ve devasa miktarda biirokratik
kagit yigin ¢ok biiyiik zorluklar tegkil ediyor. Federal Kanun 94 ve yeni Federal Kanun
44'e gore, belediyeye ait birimlerin 100.000 rubleyi (3000$) kapsayan devlete ait tiim
sozlesmelerin ihaleye konulmasi i¢in bildirimde bulunmasi gerekiyor. Yukarida alinti
yapilan bolge yoneticisi "bolge valilerinin finansal 6zgiirliik esigini artirmay: tavsiye
ettiler....

Kontrol mekanizmalarin1 giiclendirmek yerine, bunlar bizim elimizi kolumuzu
bagliyor. Her seyden de 6te, Biirokratik kagit yigini iginde boguluyoruz". 32 "Rusya'nin
mali ademimerkeziyetcilik kapasitesi sinirh olsa da, bu durum bolgeler ve belediyeler
arasinda artan esitsizlige yol agacagi icin 6nde gelen bir uzmana gore " belli bir
boyutta ademimerkeziyetgilik ve en 6nemlisi raporlamanin basitlestirilmesi ve daha az
mevzuat kesinlikle gereklidir".33 Bolgesel ve yerel hiikiimetin yetersizligi toplumun
uzaklagmasina ve giiven kaybina katki sagliyor ve bu da gerilimleri artirip ulusal ya da
islamc1 muhalefetin cazibesini artirtyor. Bunu degistirmek icin, bélge yonetimlerine
daha fazla mali 6zerklik verilmeli ve kontrol tedbirleri yolsuzlukla savasmak iizere
artirllmalidir.

32 Ibid.
33 Kriz Grubu Goriismesi, Natalia Zubarevich, Moskova Devlet Universitesi ekonomik ve sosyal
cografya profesorii , Moskova, Agustos 2013.
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I11. Secimler

8 Eyliil'de cumbhuriyetci bir baskan dolayll olarak Ingusetya'da secilecektir ve
Dagistan'da yeni bir bagkan konulacak ve bu baskan bas yoneticilerin popiiler bir oya
dayali olarak gercek mesruiyet ve destek kazanma firsatin1 kagiracaktir. 2013 Mart'ta,
Duma yonetici Birlesmis Rusya partisinin baskin oldugu Kuzey Kafkasya Federal
Bolgesinde (KKFB) yer alan yedi de dahil olmak iizere bolge diizeyinde kurullara bag
yoneticilerin dogrudan segilmesini askiya alma hakk: vermistir ve bu yoneticiler de
daha sonra bu haklarini kullanmistir. Kuzey Kafkasya'da yapilan 2011 Duma ve 2012
bagkanlik secimleri 6nemli secim ihlalleri nedeniyle vatandaslarin se¢imlere katilma
anlayisi ya da yetkililerin giivenilirligini artirma konusunda pek de faydali olmamistir.
Milli yarigmalarin bildirilen katihm oranlar1 Birlesmis Rusya ve Bagkan Putin igin
bastiric1 bir gogunlukla yiizde 99 (Cecenya) ile ylizde 51 (Stavropol Krai) arasindadir.
Ayni zamanda, federal yariglara birkac olayda bariscil fakat bir hayli ¢ekismeli olan
bolgesel konsey ve bolge yonetim secimleri takip eder.

Bu da sunu gosteriyor ki topluluklar oylarim korumaya hazir ve istekli ve Kuzey
Kafkasya'daki ihtiya¢ dogrudan oy kullanma hakkindan ziyade sandikta daha az hile
ve katilim oraninda yapay artig ile saglanan daha iyi secimlerden kaynaklanir. Bolge
liderlerinin sonug getirme yetileri siyasi yasamda tutunabilmeleri i¢in 6nem tasir.
Sonuclarin yetkilileri tatmin etmedigi Stavropol Krai'de, iki vali istifa etti. 34 Fakat
bunlarin sadakati federal merkez acisindan 6nem tasidig icin, Kuzey Kafkasya elitleri
siyasi ve ekonomik hayatta belirli bir pazarlik giicii elde etti.

A. 2011 Duma Eyalet Secimleri

Ulusal olarak, Birlesik Rusya 2011 Duma se¢imlerinde anayasal ¢ogunlugunu
kaybetse de basit cogunlugunu korudu. Ote yandan, Liberal Demokratlar, Sadece
Rusya ve Komiinistler koltuk sahibi oldu. Kuzey Kafkasya cumhuriyetlerinde, Birlesik
Rusya'nin anket oranm yiizde 99.5 (Cegenya) ve yiizde 67.9 (Kuzey Osetya) arasindaydi
ve Rusya'nin ulusal olarak yiizde 50'ye yakin olmaya devam etmesini saglad1.35

Temel tiim Rus partileri bolgede bulunuyor olsa da, bunlarin ideolojileri ve
programlar1 ¢ok nadiren bolge endiselerini yansitir. Bu partiler sadece segimler
sirasinda aktiftir; partiye sadik kalma da zayif bir duygudur ve liderler bir partiden
digerine gecer. Bir insan haklar1 savunucusu demistir ki "Bolge niifusu bir partiyi
kaynak olarak goriir. Bunlarin ¢ogu Birlesik Rusya'ya kariyer merdiveninde bir iist
basamak oldugu icin katiliyor. Ayn1 Sovyet zamanlarinda Komdiinist Parti'nin yaptig

34 Stavropol valisi Alexander Chernogorov ii¢ donem gorev yapti ve 2007 bolge segimlerinde Just
Russia (Sadece Rusya) kazandiginda ve o zamanin Birlesik Rusya lideri Vladimir Gryzlov ve Duma
Eyaleti konugmacisi gitmesi gerektigini duyurunca istifa etti. Birlesik Rusya oylarin yiizde 25'ten azin1
alirken Just Russia ise yiizde 37'sini aldi. Stavropol Krai Birlesik Rusya'nin kaybettigi tek Kuzey
Kafkasya bolgesi oldu. Chernogorov Birlesik Rusya'dan atildi; yerine gelen Valery Gaevsky de 2012'de
istifa etti. '"Tpbi3.0B: TyoepHarop CraBpono.bCKoro Kpaa go.®eH yara" ["Gryzlov: Stavropol Krai
valisi istifa etmeli"], Rosbalt, 12 Mart 2007. 'Ty6epHaTop CraBpono.M A.eKcaHgp HepHoropoB He
HaMepeH yxoflHTb 8 OTCTaBKy" ["Stavropol Krai valisi istifa edecek gibi gortinmiiyor"], Vedomosti
(online), 16 Mart 2007. 2006'da kurulan sosyal demokrat parti olan Just Russia Duma Eyaletinde 450
koltuktan 64'iine sahipti. Just Russia kendini bir muhalefet partisi olarak duyuruyor fakat yetkililerle
yakindan isbirligi yapiyor.

35 Birlesik Rusya (BR) ulusal olarak 49.3, Komunistler yiizde 19.2, Just Russia ylizde 13.2 ve Rusya
Liberal Demokrat Partisi (RLDP) yiizde 11.7 aldi. Ulusal katihm yiizde 60.1 idi fakat Cecenya'da yiizde
99.5 ve Dagistan'da ylizde 91 yani BR ile ayni ylizdelikti. Kabardino-Balkarya'da, katilim BR i¢in ylizde
81.9 ile yiizde 98.3 idi. ingusetya'nin katihmi BR icin yiizde 91 ile yiizde 86.4 idi. Kuzey Osetyamn
yiizde 85'lik katilim1 BR'de yiizde 67.6 ile on bes yi1lda en yiiksek katihmdi. Karacay-Cerkezya'nin
katihmi BR i¢in yiizde 89.8 ile ylizde 93.2 idi. Aksine, on etnik Rusya bolgesinde BR 2007'den yiizde
30 daha az bir ortalamaya sahipti. Merkez Se¢im Komisyonu; Caucasian knot, 5-7 Aralhk 2011.
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gibi davraniyorlar. Basbakanimiz Kanokov Liberal Rus Demokrat Partisin'de basladi
ve simdi kendisi Birlesik Rusya'dadir.". 36

Baz1 partiler etnik gruplar tarafindan araclarla donatilmistir. Bdylece,
Kabardino-Balkarya'daki Yabloko genellikle Balkandir fakat Dagistan'da ¢ogunlukla
Lezgin'dir. 37 Degisiklige ugrayan partinin siyasetcilerin milliyetci bir giindemle kiiciik
partilere sizmasini kolaylastirmasi bekleniyordu. "Rus Kazaklarinin ¢oziilen devlet
icindeki rollerini, kamu gorevlerini giiclendirerek, devlet kurumlariyla igbirligini
artirarak Rus Kazaklarini gelistirmek ve giiclendirmek i¢in" etnik bir Kazak partisinin
Ocak 2013'te kayit olmasina izin verildi. Bu parti Eyliil'de secimlerde yarigma niyeti
oldugunu duyurdu ve Putin'in basinda oldugu Halkin Yiizii partisine katilmak istedi.
Komiinistler onun yasadisi olarak etnik bir temele dayanarak olusturuldugu
gerekeesiyle adalet bakanligina sikayet dilek¢esinde bulundular. 38

Sec¢im gozlemi diger bolgelere nazaran kétii organize edilmisti. Rusya ici sivil
toplum grubu hari¢ tutularak sadece katilmer partiler, aday ve basin temsilcileri
kanuna gore gozlem yapma izni alabildi. Kabardino-Balkarya'da Yabloko temel olarak
aktivistleri Balkan milli hareketinden geldigi icin en etkili olandi. 150'yi askin
gozlemci genellikle Balkanlarda ve bagkent Nalcik'te siddet olaylar1 kaydetti.
Kabardino-Balkarya'daki (etnik Kabardeyler tarafindan yonetilen) komiinistler de
gozlem yapti fakat siddet olaylarini bildirmedi. Onlarin gézlemcilerinden biri iddialara
gore oy sandigina (her birine 100) bes deste oy pusulasini bizzat attigin1 belirtti. 39 Sivil
toplum orgiitleri ile gruplar da dahil olmak iizere daha genis bir iilke ici sivil katilima
izin verilseydi, gozlemler daha etkin olabilirdi.

Kriz Grubu goriiniise gore katihm oranimi artirmay1 amaglayan birkag sozde
siddet olayindan haberdar edilmistir. Derbent'te (Dagistan) se¢cim komitesi bagkani
"neredeyse hicbir katihm oraninin s6z konusu olmadigini" séyledi. Fakat, komite
ylizde 94'liik oran bildirdi. Mahackale'de 1145 numarali oy merkezinde bulunan bir
gozlemci resmi rakam 2.143 olarak verilmisken kendisinin ve iki arkadasinin 104
se¢cmen saydigini bildirdi. Sandiga hile karigsmasi olayi iddialara bir bolge gorevlisine

36 Kriz Grubu Gériismesi, Valery Khatazhukov, baskan, Kabardino-Balkar insan Haklari Merkezi,
Nalcik, Aralik 2012.

37 Rusyadaki en eski partilerden biri olan Yabloko Kuzey Kafkasya'y1 giindemde tutan, bolgede
ifadelerde bulunan ve kaynaklar1 bolge subelerini desteklemeye adiyan parlementer olmayan bir
mubhalefette birkagindan biridir. Fakat bir Yabloko lideri bile ne kadar yapabilecegine iligkin sliphe
duyardi: "Kuzey Kafkasya'ya gelince: ilk 6nce, bolge karisik; bu kadar cesitlilik i¢inde y6n bulmak zor;
ikinci olarak da, tehlikeli; ii¢linciisii, niifusu oldukg¢a az. Bu yiizden parti kaynaklar azadiginda ve
siyasi kosullar sinirh hale geldiginde, maliyet ve kar faktorii diger bolgelere yarar saghyor". Kriz Grubu
goriigsmesi, Victor Kogan-Yasny, bir Yabloko parti liderinin danigmani, Gregory Yavlinsky, Moskova,
22 Subat 2013. Yabloko'nun St Petersburg subesi Cecenya'da insan haklar1 konusunda aktif faaliyet
gOsterir.

38 Rusya Federasyonu Kazak Partisinin Programi ve Tiiziigli, www.ka-prf.ru."KoMMy- HHCTbi
goOHBaKTCH .uksu~“uvu Kaza“ben napTUu" ["Komunistler Kazak partisinin tasviyesini talep
ediyor"], Izvestiya, 30 Mayis 2013. En az ti¢ diger Kazak partisi kayit olmaya calist ama basaramadi.
Elena Strukova, "napTUu pyccKHX Han;uoHa.ucTOB: peracTpan;HH 8 MuHKCTe" ["Rus Milliyetci
Partileri: Adalet Bakanhg: ile kayit"], Sova Centre, 11 Mayis 2012. All Russia People's FRont
Partisi(tim rusya halkin yiizli) bagkanin Duma secimlerine katilmak igin "benzer fikirli siyasi
giiclerden" olusan genis kapsaml popiiler bir temsil olusturma emri iizerine Mayis 2011'de kuruldu.
Birlesik Rusya, diger partiler, STOleri, Rus Demiryollar (1 milyon iiye), posta hizmetleri (280.000'i
askin) ve Siberya Is Birligi (40.000) gibi meslek birlikleri ve devlet sirketlerinin calisanlarim kapsar.
12 Haziran 2013'te, Putin lider olarak secildi. Natal'ya Kostenko, "OH® o063aBe.ca annapaTOM u
6ygeT 3aperucTpupoBaH KaK flBu”eHue" ["ONF bir hareket olarak kaydedilecektir"], Vedomosti, 13
Haziran 2013. "no”Ta Poccuu' BCTynu.a 8 HapoflHbin (“prout" ["Rus Postasi Halkin Yiizii'ne katildi"],
Lenta.ru, 2 Agustos 2011. "napoBo3 nyTUHa. ~.u coTpygHUKOB P*fl, ux BCTyn.eHue 8 OH®
nyTUHa CTa.o HoBoctek" ["Putin i¢in Buharl Lokomotif. Rus Demiryolu ¢aliganlar1 All Russia People's
Front partisini katildiklarini yeni 6grendiler"], Gazeta.ru (online), 18 Haziran 2011.

39 Nalgik'teki Yabloko iiyelerinin Kriz Grubu'na verdigi toplant1 kaydi. Kriz Grubu goriismesi, Tamara
Gerieva, Yabloko aktivist, Nal¢ik, Mart 2012.
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saldiran bir gozlemci tarafindan s6z konusu merkezde kaydedildi.4° Cecenya'da, bir
profesor bagimsiz gazetecilerin gelmesi durumunda segmenmis gibi davranmak iizere
Grozny'nin merkezi etrafinda bir otobiis icinde 25 6grenci getirmesinin emredildigini
belirtti. Ayrica profesor secimlerden iki giin sonra bolge idaresinden temsilcilerin ve
polisin komsularindan kendileri i¢cin 6nceden doldurulmus secim listelerine imza
atmalarinin istendigini ve reddedenlerin su sekilde tehdit edildigini ekledi: "Bagkan'in
iradesine saygi duymuyor musun? Baskan bunu imzalamamz istiyor." . 4
Kabardino-Balkarya'da, Yabloko aktivistleri Kriz Grubu'na Birlesik Rusya haricinde
tiim partilerin hic¢ oy sahibi olmadigini ve neredeyse yiizde 100 katilim orani oldugunu
gosteren on alt1 adet oy merkezi protokolii verdi.42

Fakat, Kuzey Kafkasya'da sadece bir protesto yapildi: Dagistan'da yapilan bu
protesto Yabloko tarafindan desteklendi ve komiinistler tarafindan diizenlendi.
Yetkililerin yerini son dakikada degistirmesi iizerine Kabardino-Balkarya'da
planlanan bir miting iptal edildi.

Cumbhuriyet'in basinin sahte sonuclara sahip oldugu iddiasinda bulunan ingus
muhalefet Seri Mahkemeye sikayet dilekcesi verdi. Fakat mahkeme durugmayi
reddetti. Cumhuriyet'in basi ile birlikte muhalefet tarafindan suclanan Cumhuriyet'in
Merkez Secim Komisyonu (MSK) Bagskani Musa Eyloyev tiim iddialar1 reddetti ve
"bunun i¢in higbir sebep olmadigindan" hi¢ kimsenin sahsina kars1 siddet olay
olduguna dair bir bildiride bulunmadigim soyledi. 43 Gosteriler giiney Rusya'nin etnik
acgidan Rus ¢ogunluga sahip bolgelerinde gerceklesti: Krasnodar, RostovonDon, Sochi,
Stavropol, Pyatigorsk, Astrakhan ve Volgograd. Fakat asil mitingler Moskova'dayd.
Kuzey Kafkasya'da protesto tehlikesi ve korku havasi iilkenin diger biitiin
bolgelerinden daha fazla hissediliyor. Yine de ayni bolgede bir toplum dayanigsmasi
bas gosterdi. Bir uzmana gore, "halk korkusunun iistesinden gelebilirse, kizginlik
hisseden kisiler de sokak protestolari yerine direnise katilmaya baslayacak.". 44

Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati'min (OSCE) 6nciiliik ettigi uluslararasi secim
gbzlem misyonunun son raporu "se¢imlerin devlet ve iktidar partisinin bir noktada
birlesmesi ile damgalandigini" ve "adil se¢im rekabeti igin gereken kosullan
saglamayan" iktidar partisinin lehine ¢ekildigini belirtti. Ne se¢im idaresi ne de basin
tarafsiz kalabildi ve devlet yetkilileri birkac¢ diizeyde miidahalede bulundu. 45 OSCE
Kriz Grubu kaynaklariyla su hususta hemfikirdi: gozlemcilerin de Oniine birtakim
engeller ¢ikarildiginda ¢ogunlukla oylarin sayimi ve listelenmesi sirasinda siire¢ daha
da kotiiye gitti.

4 Kriz Grubu goriismesi, Mahackale'den gelen gozlemciler, Derbent'ten gelen se¢im komisyonu
iiyeleri, her ikisi de Mahackale'de, Aralik 2011.

4 Kriz Grubu goriismeleri, Grozny'den gelen professor, Grozny, Agustos 2012.

42 Kriz Grubu goriismesi, Nazran; gorlisme, gozlemler, Nalgik, her ikisi Aralik 2011.

" HHrymcKaH onno3m;m no”“aroBMacb Ha pe3y”“bTaTH BbidopoB 8 mapuaTCKHH cyg"
["Ingusetya muhalefeti Seriyat mahkemesindeki secim sonuclarina itiraz etti"], Lenta.ru, 15 Arahk
2011.

44 Kriz Grubu goriismesi, Natalia Zubarevich, Moskova devlet {iniversitesinde ekonomik ve sosyal

43

cografya professorii, Moskova, Agustos 2013.

% 2007'de AGIT biiyiik bir gérev hazirladiginda, teskilatin cahismasim &nlemek iizere yetkililer idari
engellere ve vize reddine basvurdular. Bu defa, Rusya AGIT'i Duma secimlerini goézlemlemeye davet
etti fakat bunu 40 adet uzun dénem gozlemciyle siirladi. "flun"OMaT MaKCHM Ou”aHgpoB -
0TeKCTe u nogTeKCTe goK”™aga eBponencKHX Hao”rogaTe“en Ha Bbi6opax B TocgyMy"
["Diplomat Maxim Filandrov - Avrupali gézlemcilerin Duma se¢imlerine iligkin raporunun metni ve
alt metni"], Radio Liberty, 6 Aralik 2011.
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Sikayet dilekeelerine iligkin kararin MSK tarafindan verilmesi saydamliktan
yoksundu ve etkin ve zamaninda bir tashih saglayamadi. Bircok partinin temsilcisi
secim komitelerinin tiim diizeylerde tarafsizligina ve bagimsizhigina karsi giiven
eksikligini dile getirdi.4OSCE bulgular1 Kriz Grubunun Kuzey Kafkasya'da tanik
oldugu ve daha sonradan iilke ici secim gozlemcileri tarafindan bildirilen bircok
sorunla uyusuyordu.

Halkin Duma secimlerinden memnuniyetsizligine karsi acik bir tepki olarak,
Bagskan Medvedev Federasyon Konseyi'ne hitap ettigi veda konusmasini bolge
liderlerinin dogrudan segilmesi, partilerin MSK iizerindeki kontrollerinin artirilmasi,
parti ve bagskan adaylarinin kayit olmasi igin gerekenlerin basitlestirilmesi ve 225 tek
yetkili se¢im bolgesi ile nispi temsile geri donme sozii vermek igin bir firsat olarak
kullandi. Kisacasi, sekiz y1l siiren asir1 merkeziyetcilik devri sirasinda Putin tarafindan
yapilan birkac degisikligin tersine doniislinii tasarladi. Fakat bas yoneticilerin
secilmesine iligkin 2013 degisikligiyle de acik¢a goriildiigii lizere, reformlar ileriye
degil geriye doniik gerceklesiyor.

B. 2012Baskanhk Secimleri

O zamanmin bagbakami Putin yiizde 63.6'hk ulusal ve Kuzey Kafkasyanin c¢ogu
bolgesinde yiizde 9o ya da daha fazlalik bir oy oraniyla 4 mart bagkanlik se¢imlerini ilk
turda kazandi. Sonuclar sadece tic KKFB bolgesinde ¢ok az bir sapma gosterdi. Kuzey
Osetya'da, katillm oram Putin igin yiizde 70.1 ile yiizde 81'di. Kabardino-Balkarya
(KBR) Putin i¢in yiizde 77.6 ile yiizde 73'liik bir katilim oranina sahipti. KBR'de durum
katilm oran1 ve iktidar partisinin oylar1 yiizde 100'e yaklaghiginda Duma
secimlerinden oldukca degisti. Stavropol Krai'de sonucglar Putin'in ylizde 64.5
almasiyla Rusya'nin ortalamasina en yakin sonuclardi.4”

Bu sefer sadece tiim oy merkezlerinde kameralar sandiga hile karistirma ve segmen
sayisin1 artirma girisimlerini zorlastirdi. Bunun yerine, devlet calisanlar1 iddialara
gore oy kullanmaya zorlandi. Dagistan'in Nogay bolgesinde, idarenin basinin
caliganlar ii¢ glin 6nceden bir araya topladig1 ve onlara bir telefon numarasi verip oy
kullanmalarina iligkin bilgilendirme yapmalarini yoksa maaslarinda kesinti olacagim
ya da islerini kaybedeceklerini soyledigi iddia edilmistir. Bazi kurumlarda,
calisanlardan iddialara gore oy pusulalarinin fotografim1 cekmeleri istenmis ve
bazilarindan da secim merkezi 6niinde toplu fotograf cekmeleri istenmistir. 48

Kriz Grubu ii¢ Kabardino-Balkarya bolgesinde yer alan sekiz oy merkezine
ziyaretlerde bulundu ve sirayla bes diger cumhuriyette bulunan gozlemci ve
secmenlerle goriistii. Gozlemciler ¢coklu oylama ve "miikerrer oy" da dahil olmak tizere
bazilarina Kriz Grubunun da bizzat tanik oldugu cesitli ihlal olaylarini bildirdiler. 49

46 "Rusya Federasyonu. Duma Eyaleti secimleri 4 Aralik 2011", AGIT/ODIHR Secim Gozlemciligi
Misyonu Nihai Raporu, 12 Ocak 2012.

47 Ikincisi komunist lider, Gennady Zyuganov (yiizde 17.2), ticiinciisii (yiizde 77.9) siyasi sahneye bir y1l
erken baglayan oligarsik Mikhail Prokhorov. "Ha Bbi6opax npe- 3ugeHTa PO B peruoHax CKOO
nyTUH no”ynaeT ot 64 go 99 npo”HToB ro”ocoB ug6upaTe”en" ["Putin oylarin yiizde 64 ila 99'unu
aliyor"], Caucasian Knot, 5 Mart 2012. Putin'in secim anketlerine gore, Cecenya'da yiizde 99.8 (katihim
yiizde 99.6), Dagistan'da neredeyse yiizde 93 (katilim yiizde 92.8), ingusetya'Da yiizde 92'den fazla
(katthm yiizde 86.4) ve Karagay Cerkezya'da yiizde 91.3 (katthm yiizde 91.3). Merkez Secim
Komisyonu; Caucasian knot, 5-6 Mart 2012.

48 Kriz Grubu goriismeleri ve gozlemleri, Terekli-Mekteb, Mahackale, Elbrus, Chegem, Baksan bolgesi,
Nalcik, Mart 2012.

49 Miikerrer oylama genellikle otobiiste bulunan se¢gmenlerin dahil oldugu ya da bu segmenlerin sahte
posta yoluyla kullanilan oy kullanarak bircok kez bir oy merkezinden bagka bir oy merkezine
arabalarda grup halinde oy kullanan eski Sovyet birliginin birkag eyaletinde secimlerde popiiler olan
oylamada sike yontemidir.
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Grozny'de bir 6gretmen yirmiyi askin sefer oy kullandigini1 séyledi. Diger kamu
sektorleri ¢calisanlarinin da 25 ila 28 adet oy merkezini ziyaret etmesi soylenmistir.

Oglene kadar baz1 oy merkezlerinde oy pusulasi bitmisti. Bu yiizden bolge sakinleri
kars1 cikilan diger secim bolgelerine kayit edildi. Miikerrer oy olayna karisan kisiler
de sorun c¢ikardi. Ciinkii eger oy vermezlerse isten atilacaklar1 s6ylenmisti. Her bir oy
merkezi bu kisilere oy kullandiklarini teyit eden 6zel kagitlar verdi.s°

Dagistan'da, bu miikerrer oylarin iiyelerinin kendilerini belli eden 6zel gostergeleri
vardi. Bu gostergeler bazen atag bile olabiliyordu ve bu kigiler bu gostergeleri
gostererek posta yoluyla verilen oylar1 olmaksizin oy kullanma izni alabiliyorlardi. 5t
Portatif secim sandiklari da katilim oranini artirmak i¢in bir bagka firsat sundu. 52 Bazi
sehirlerde (Stavropol, Zheleznovodsk ve Nevinnomysk), evde oy kullanan kisiler
toplamin ¢eyregini olusturuyordu. Ayrica Kriz Grubu KBR'de yer alan birkag¢ oy
merkezinde sisirilmis katihim oranlari ile karsilagti. 53

Bir kez daha, Kuzey Kafkasyazda ¢ok az bagimsiz gozlemci bulunmaktaydi.
Komunist parti gozlemcileri bazi bolgelerdeydi (Dagistan, Kuzey Osetya,KBR ve
Karagay-Cerkezya) fakat bunlar temel olarak belediye secimleriyle ilgileniyordu.
Dagistan, Kuzey Osetya ve KBR'de basin gozlemcileri olarak katilan birkac aktivist
engellendi. 54 Kriz Grubu bir polis bolgesi sorumlusunun basin gozlemcilerinin birkag
KBR oy merkezinden ¢ikmalarini emrettigine tanik oldu. Oy merkezi sonuclar sadece
bir olayda iptal edildi. 55

OSCE sunu belirtti: "tiim adaylar engelsiz kampanyalarim siirdiirebilmis olsalar
da, kampanya kosullarinin bir adayin lehine carpitilmis oldugu o6grenilmistir" ve
"daha sonra Bagbakan [Putin] olayin duyurulmasinda acik bir avantaj saglamistir.
Devlet kaynaklar1 da Putin'i desteklemeye devam etmistir". Duma se¢imlerine benzer
sekilde, oylama silireci "prosediir diizensizlikleri yliziinden sayim sirasinda
kotiilesmistir". Ayrica:

Kampanya olaylarina katilanlar amirleri tarafindan katilma emri aldiklarini
bildirdiler. Cesitli seviyede kamu kurumu alt yapilarina Sayin Putin'in kampanya
olaylarin1 diizenleme ve kolaylastirma talimati verdi. Bircok muhatap arasinda
bolge idaresi ve iktidar partisi ile se¢im gorevlileri arasinda hissedilen yakinlik

50 Kriz Grubu goriismesi, "miikerrer” katilim, Grozny, Aralik 2012.

st Kriz Grubu gozlemleri ve goriismeleri, Dagistan, Ingusetya, Kabardino-Balkarya, Karacay-Cerkezya,
Cecenya, Mart 2012.

52 Stavropol Krai'de se¢menlerin yiizde 9'unun Duma secimleri igin evde oy kullandig1 ve bagkanhk
anketlerinde de yiizde 16'min (yaklasik 185,000) Martta aymi seyi yaptigi bildirildi. "3acTaBb
H36npKOM npe3HfleHTa BbionpaTb..." ["Se¢cim Komisyonu'nun bagkani se¢gmesini saglayn ..."],
Kavpolit, 11 Mart 2012.

53 Kendelen koyiinde, se¢im komisyonu bagkanina gore Komunist parti gozlemcisi 30 kadar sayiy1
kaydettiginde sabah 9.40'a kadar herkes oyunu kullanmisti. Tyrnyauz'da, se¢im komisyonu baskani
497 kisinin sabah 10'a kadar oy kullandigimi soyledi; Komunist parti gozlemcileri sayiy1 78 olarak
belirledi. Kriz Grubu goriismeleri, secim komisyonu bagkani ve Komunist parti gozlemcileri,
Kendelen, Tyrnyauz, Mart 2012.

54 Basin gozlemcisi olarak gorev yapan Memorial'dan gelen bir insan haklar aktivisti "se¢im
komisyonu bagkanini se¢im merkezi kapanana kadar kalmas i¢in tehdit eden ve secim sandiklarinin
sayihisin gozlemlemekten dolay1 Mahackale'de secim merkezinde tutuklandi. Nalcik'te, Yabloko'lu bir
aktivist "miikerrer oylama"y1 filme aldig: sirada saldiriya ugradi ve ekipmani zarar gordii. Kriz Grubu
gozlemleri, goriigmeleri, aktivist gozlemciler, Kabardino-Balkarya, 4 Mart 2012.

55 Mart 2012 Baskanlk Secimlerinin ardindan, Merkez Se¢cim Komisyonu resmiyette oy sayiminin
gecikmesi gerekcesiyle fakat muhtemelen video-kameralarin sandiga hile karigtirma olayini
kaydetmesi yiiziinden se¢im sonuglarini sadece bir Kuzey Kafkasya kasabasinda (Dagistan'da N1402)
iptal etti. 2009'da, biiylik ¢apl siddet olaylar1 sonrasinda bir mahkeme Derbentte (dagistan) se¢im
sonuclarin iptal etti. "Ha ynacTKe B flarecraHe OTMeHH.H pe3y.braTbi BbidopoB" ["Secim sonuglar1
bir Dagistan kasabasinda iptal edildi"], Lenta.ru, 5 Mart 2012. "B ga- reeTaHeKOM ,0,ep6eHTe
OTMeHeHbi HTorn BbicopoB M”pa" ["Dagistan'in Derbent kasabasinda temel se¢cim sonugclari iptal
edildi"], Newsland, 3 Aralik 2009.
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sebebiyle se¢im gorevlilerinin tiim diizeylerde bagimsizligina iligkin genel bir
giiven eksikligi bulunmaktayd. 56

Bu kigiler saydamligi artirmaya yardim ederken, "bazi baskanlik adaylar1 da web
kameralarinin se¢imin dogrulugunu saglayacagindan sliphe duydular. Ciinki
kameralar mobil oylama ve sonuclarin listelenmesi de dahil olmak iizere se¢im
siirecinin tiim unsurlarini yakalayamadi. 57 Yine de, Kriz Grubu da dahil bircok
bagimsiz goriise gore, pek cok yerde goriiniir sekilde fazla bildirilmis olsa da bu
secimlerdeki katilim orani Duma secimlerindekini biiyiik ol¢lide asmistir. Bunun
sebebi muhalefetin kazanmasinin istikrarin  bozulmasi ve ekonomik kriz
yaratacagindan korkan Kkisilerden Putin'e ciddi bir destek verilmesi ve idari
kaynaklarin siirekli olarak kullanilmasidir. Kuzey Kafkasya'da, muhalefet "Kafkasya'y1
beslemeye son verin" ifadesini kampanya slogani olarak kullanan Rus milliyetgilerine
bagl bir parti olarak portre ediliyor.

C. Bolgesel ve Yerel Secimler
Meclis ve belediye secimleri Kuzey Kafkasya'da kalan tek rekabetci yerel siirectir.
2012'de daha sonradan yapilan yariglar sirasinda, yerel topluluklar harekete gecirildi
ve bazi olaylarda sonuclar1 saptamaya ¢alisan etkililerle basarili bir sekilde yiizlesti.
Kuzey Kafkasya vatandaslar1 belediye yetkililerini kendilerine en yakin olarak
goriiyorlar ve altyapi, toprak ve sosyal hizmetlere iligkin sorunlarini en iyi dile
getirebilecek yetkililerin belediyeler oldugunu diisiiniiyorlar. 2012'de, cumhuriyet
icinde en yiiksek goreve gelmeyi amaclayanlar valilik adaylar olabilmeleri i¢in yerel
konseyin tiim iiyelerinden yilizde 5 ile ylizde 10 arasinda bir destek almalan
gerektiginden yerel secimlerin sonuclarina kars yerlesik bir ilgileri vardi. 58

Birlesik Rusya Cecenya'da 41 koltugun 37'si ile Kuzey Osetya'da 70 koltugun 45'
arasinda bir oranla cumhuriyet yasama meclislerini yonetiyordu. 5 En homojen
parlamento Cegenya'ninki (iki parti) ve en heterojen de Dagistan'inki idi (bes); gerisi
Duma Eyaletinde oldugu gibi dort koltuga sahipti. Sadece Rusya ¢ogu durumda ikinci
en biliyiik partiydi. Fakat komunistler Stavropol Krai, Karacay-Cerkezya ve
ingusetya'da idi. Vladimir Zhirinovsky'nin Federal Liberal Demokrat Partisi milliyetci
ideolojisi sebebiyle Kuzey Kafkasya'da eskiden beri ragbet gormez fakat
Kabardino-Balkarya'da ve yaygin olarak Rus Stavropol Krai'de birkag koltuk kazand.
60

En aktif kampanya katilan on yedi parti ve yiizde 43.8'lik katilim orani ile Kuzey
Osetya'daydi. Burasi hemen hemen hig bilinmeyen "Rus Vatanseverler" ylizde 26.6 ile
ikinci gelirken Birlesik Rusya2nin yiizde 50'den az bir oranla kazandig1 tek Kuzey
Kafkasya bolgesiydi. Popiiler bir Osetyali muhalefet taraftar1 olan ve Birlesik
Rusya'dan iki defa Duma Eyaletine secilen Arsen Fadzayev Agustos 2012'de "Rus
Vatanseverler"e katild1 ve Kuzey Kafkasya'da segmenler icin parti programlarindan

56 "Rusya Federasyonu Bagkanhk Secimi 4 Mart 2012", AGIT/DKIHB Secim Gozlemleme Misyonu
Nihai Raporu, 11 Mayis 2012.

57 Ibid.

58 Bolgesel meclisler federal yasalar ile gelilmeyen cunhuriyet anayasasi ve kanunlar kabul eder;
bolgesel biitceyi onaylar ve bu biit¢enin uygulanmasi hakkinda rapor sunar, sosyo-ekonomik gelisme
programlarini, bolgesel vergileri ve yerel secimler ve referanduma iligkin diizenlemeleri onaylar;
bolgelerin yonetimsel —simirsal ayrimlarim tamimlar ve bolge simirlarm icinde meydana gelen
degisiklikleri teyit eder ve bolgesel yoneticilerin gorevlerini kotiiye kullandiklarina dair suglamalar
hakkinda karar verir. Federal Kanun 184, 6 Ekim 1999

5 Ingusetya’da 27 koltuktan 22’sinei Kabardey-Balkar’da 72 koltuktan 52’sine, Karacay-Cerkesya’da
71 koltuktan 50’sine, dagistan’da 9o koltuktan 60’ma ve Stavropol Krai'de 49 koltuktan 37’sine
sahiptir. Merkezi Se¢im Komiyonu.

60 Sadece Rusya Ingusetya'da iiciincii ve Karacay-Cerkesya’da dordiinciidiir ancak komunist olarak
ayn1 sayida manda yonetimine sahiptir.
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ziyade Kkisiliklerin 6nemli oldugu goriisiine destek vererek basar1 yakaladi. ¢ "Rus
Vatanseverler" cok sayida ihlal ve sahtecilik olay1 iddiasinda bulundu ve cumhuriyet
baskentinin merkezinde protesto i¢in 1000 Kisiyi bir araya getirdi.

Dagistan'in  siyasi elit kesimi 2015 cumhurbagkan1i secimlerine 06nceden
hazirlaniyordu. Bu nedenle bolge ve belediye diizeyinde keskin bir rekabet yasandi.
Hugcni kdyiinde (Tabasaran bolgesi) iddia edilen biiyiik bir sahtecilik olay1 27 Subat
2012 tarihinde protesto yapilmasina sebep oldu. Avarlarin bulundugu ii¢ bolgede
(Akhvakhsky, Untsukulsky ve Gergebilsky) yerel secimler sirasinda, gozlemciler
alternatif adaylar lizerinde siirekli bir baski oldugunu kaydetti; pek ¢cok aday cekilmeye
zorland1 ve oylarin yiizde 81 ila yiizde 93'ii ile hiikiimet yanlis1 adaylar kazandi. Baz
koylerde, bolge sakinleri protesto etti ve hatta segimleri boykot etti: Karata'da katilim
orani yiizde 6.7 idi. 62

Cecenya'da, Birlesik Rusya yerel secimlerin diizenlendigi tiim ii¢ bolgede oylarin
yiizde 95'ini aldi. Karagay-Cerkezya'da, katiim oraninin yiizde 97.5 ve baskent
Cerkessk'de yiizde 74 oldugu Karacgayevsk'te yiizde yetmis kazandi.

Kabardino-Balkarya'nin Elbrus belediye basgkani se¢imi en az 60 monitorle
dikkatlice gozlemlendi. Elbrus Rusya'nin en iinlii kayak otellerinden birine sahip
Avrupa'nin en yiiksek zirvesinin aginda bulunan beg Balkan koyiinii olusturur.

Burasi federal yonetimin Kuzey Kafkasya turizm projesinin bir parg¢asidir ve biiyiik
bir yatirnm beklenmektedir. Bas memur Uezeir Kurdenov yerel tolumu ve (etnik
agidan Balkan) kiiciik isletme cikarlarini destekledi; bolge yetkilileri (6zelikle etnik
Kabardeyler) onu alt etmeye caligtilar. 63 Kriz Grubu se¢im giinii (4 Mart 2012) yiiksek
secmen katilim orani ve gozlemcilerin harekete gecirilmesine sahit oldu. Bolge
sakinleri turizm projesi bagladiginda yerel ¢ikarlarin korunmasina iligkin endiselerden
dolay1r bu katilim oraninin ortaya ciktigini diislindiiler. "Bu tarihimizde bir doniim
noktasidir. Bizim icin savasacak, bizi koruyacak ve bizi bu siirecte yonlendirecek bir
yerel yoneticiyi segmek zorundayiz." dedi bir kayak egitmeni Kriz Grubu'na. Fakat
secim iptal edildi ve neredeyse bolge sakinleriyle camhuriyet yetkilileri arasinda bir
catisma yasaniyordu. 64 Kurdanov tekrar planlanan tarihte 14 Ekim'de yeniden secildi.

Rus medyasinda genis yanki bulan en tartismali olay Kuzey Kafkasya Federal Bolge
idaresine ev sahipligi yapan Pyatigorsk'a yakin Stavropol Krai'de bulunan
Lermontov'daydi. Goriiniise gore son yillarda Pyatigorsk'ta arsa fiyatlar: tavan yaptigi
i¢in, il yetkilileri Lermontov'un arsalarin1 satabilmek adina buray1 da belediyelerine
dahil etme karar1 aldi. Bolge sakinleri ve kasabanin basinda yer alan gorevli buna
itirazda bulundu. On bes bolge meclisi iiyesinden altis1 istifa etti ve bu da 4 Mart
tarihinde erken secim yapilmasm zorunlu hale getirdi. iddialara gére Lermontov
yetkililer tarafindan kontrol edilen kasaba se¢im komisyonu ve mahkemesi eski

61 Fadzayev serbest giires alaninda Olimpiyatlarda iki kez sampiyon olmustur ve Rusya milli takiminin
eski kogudur.

62 Cumhurbagkamn etnik olarak Dargin oldugundan, Avar bolgeleri iizerindeki kontrolii siyasi rakipleri
icin o6nem tagimaktadir."H36upaTe.Hu ce”eHHH KapaTa 60OHKOTHPOBMH Bbidopbi raaBbi
AxBaxcKoro paHOHa flarecTaHa", ["Karat’taki segcmenler Dagistan Akhvakhsky bolgesi baskanlig
secimini boykot etti"], Caucasian Knot, 15 Ekim 2012. Kriz Grubu goriismeleri, Magomed
Akhmednabiev, Karata activist, Moskova, Ocak 2013.

63 "Yetkililer gorevdeki bagkan Uezeir Kurdanov iizerinde yogun bir baski olusturdu. Kurdanov'u
istemiyorlard: ¢linkii Kurdanov halkin ve bolgenin ¢ikarlarini koruyor ve doguda turizmi gelistirmek
istiyordu ". Kriz Grubu goriismesi, bolge sakini, Elbrus, Mart 2012.

64 Belediye baskanhg1 ve yerel konsey secimleri bagkanlik secimleri ile aym giinde olmaliydi. Bolge
mahkemesi, destekgi listesinde sahte imza kullanmkla suglanan Khizir Gulieviin adayhgini reddetti.
Yetkililerce korunanlar da dahil olmak iizere diger adaylar se¢imden bir énceki gece geri cekildi.
Geriye kalan tek aday Kurdanov idi ve belediye baskanhg secimleri iptal edildi. Yerel konsey secimleri
yapildi. “Terorle miicadele operasyonlari ile gecen dokuz aydan ve secim tizerindeki tiim bu baskidan
sonra daha da goziimiiz agldi. Yetkililerden bize hi¢ kimseymisiz gibi davranmalarina izin
vermeyecegimizi anlamalarini istiyoruz”. Kriz Grubu goriismesi, bolge sakinleri, Elbrus, Mart 2012.
"Bbi6opbi B noce”Ke "“b6pyc Ka6apguHO-Ba”Kapuu Bbiurpa” gencTByK"“un raaBa Ye3eup
KypgaHOB" ["Mevcut bagkan, Uezeir Kurdanov, Kabardey-Balkar Elbrus’ta kazandi"], Caucasian
Knot, 15 Ekim 2012.
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Lermontov idari bagkani Alexander Dunayev de dahil olmak iizere 30u askin
muhalefet adaymmin kaydini sildi. Eski {iyeler ve bunlarin taraftarlar1 polisin
dagitmaktan kacindig1 21 Subat tarihli oturma eylemini baslatti.

Harig tutulan adaylardan dokuzu ve bunlarin taraftarlar belediye sarayinda aclik
grevi yapt1 ve se¢imin iptali ile bolge secim komisyon bagkaninin istifasin talep etti.
Kriz "mahkemenin gereken karari verecegine" dair s6z veren Putin'in kampanya
bagkan1 Stanislav Govurukhin ve bagkan vekili Khloponin tarafindan ¢o6ziime
kavusturuldu. Aslinda, 2 Mart'ta secimi Haziran'a erteledi. "Biz devrimci degiliz ve
Putin'e kars1 da degiliz; biz bu sehrin serefini, ugrunda ¢alistigimiz sebebin mesruiyeti
ve haklihigini savunuyor ve Krai idaresinin siyasetine kars: ¢ikiyoruz" dedi Dunayev. 65

Bu durum biraz yatigti. Fakat Stavropol Krai valisi Valery Gaevsky'nin yerine May1s
2012'de bir bagkas1 gecene kadar siirdii. % Birlesik Rusya ve Putin'in Halkin Yiizii adlh
partisi Dunayev'inki de dahil olmak {izee bolge meclisinde yer alan on bes koltuktan
on ikisini elde etmeyi basardi. ¢ Khloponin Lermontov-Pyatigorsk birlesmesinin
zamansiz oldugunu belirtti. Mayis 2013'te, Aclik grevi organize ederek ve 2012
kampanyalar1 sirasinda se¢im komisyonunun isin engel olarak secimlerin
giivenilirligini sarsma girisiminde bulunmaktan Dunayev hakkinda kamu davasi
acildi. 68 Lermontov ihtilafi federal basinda genis yanki buldu ve muhalefet tarafindan
"Kuzey Kafkasya'daki kii¢lik devrim" olarak takdim edildi. 69

65 Kriz Grubu goriismesi, Pyatigorsk, Aralik 2012. Lermontov’da Duma se¢imlerinde iktidar partisi
icin sonugclar ve bagkanlk secimlerinde Putin i¢in sonuglar Stavropol Krai’de en diisiik orandaydi, bu
oran yiizde 26.7 ve yiizde 48.7 idi (ortalama sonuclar ylizde 49.1 ve ylizde 64.5). Birlesik Ruya
bolgesel subesi bu gerilim kosullar1 altinda yeni belediye bagkan1 secimi icin bir aday gostermeme
karar1 ald1 ve tiyeleri tek gorevli adaylar olarak faaliyet gosterdi. Rusya Federasyonu Merkez Secim
Komitesi, www.vybory.izbirkom.ru;"CTaBpono”~bcKaa "EguHM Poccrn" H36aKraeTefl or cTapbre
KagpoB" ["Stavropol ‘Birlesik Rusy’ yash calisanlarindan kurtuluyor "], Kommersant (online), 17
Mayis 2012. Lermontov’daki se¢im krizine iligkin daha fazla bilgi igin, bakimz: "Korga BorayroTca
KaBKagcKue MuHBogbi" ["Kavkazskie Mineralnie Vody galeyana geldiginde"], Expert (online) 19
Mart 2012.

66 Birlesik Rusya’nin Krai genelinde elde edilen sonuglar ¢ok kotii olmamasina ragmen nispeten kotii
sonuglar elde etmesinden dolay: istifa etti. Dunayev’in ofisinin kimligi belirlenmeyen kisilerce atege
verilmesinin ardindan yeni vali baz1 Krai bolgesel otorite bagkan yardimecilarini kontrolii saglamasi
amaci ile Lermantov’a gonderdi. Kris Grubu goriismesi, Aleksandr Dunayev, Pyatigorsk, Arahk 2012.
"CaKpa”"bHM ®epTBa geMo- KpaTuu" ["Demokrasinin sakral kurbani"], Expert (online), 14 Mayis
2012; "CraBpono.HbcKM 'EguHM Poccrn' ugz6aB”aeTcH or erapbrc KagpoB" ["Stavropol 'United
Russia' getting rid of old staff'], Kommersant (online), 17 Mayis 2012; "Oo6uu npoTUB ry6epHaTopa"
["Phobias vs. governor"], Gazeta.ru, 2 Mayis 2012.

67 " TepMoHToBcKHe KaHgugaTH pag6u”“ucb Ha KoMaHgbi" ["Lermantov adaylar1 ekiplere
ayrild1"], Kommersant, 2 Haziran 2012, "9tro pagHomepcTHaa ny6”uKa, KoTopyro TpygHo
Ha3BaTb xo- MaHgon" ["Bu karigik halkin bir ekip olarak tanimlanmasi zor goriintiyor"],
Kommersant, 15 Haziran 2012.

68 '"Kc-raaBy .epMoHToBa 3anogo3pu.Hus gucKpeguTa”uu Bbi6opoB" [Eski Lermontov yoneticisi
se¢imde usulsiizliiten dolay siiphe altinda"],Kommersant, 15 Mayis 2013.

69 "MaroHbKM peBo"K"HH" B ropoge .epMoHToBe ~KC-ge"yraTbI 3axBaTu”u M”puro u 06MBMU
ro”ogoBKy (BHfIEO)" ["Lermontov’da kiiciik capli devrim: eski milletvekilleri sehir yonetimini ele
gecirdi ve aclik grevine bagladi"], Newsru.com, 22 Subat 2012. Protesto liderleri KrizGrubuna
yaptiklar konugmada federal yetkililer dikkat ettigi ve miidahelede bulundugu icin bu durumun onlara
yardim ettigini fakat rakiplerince yine bu durumun onlarin aleyhine kullanildigini ve onlar “Putin
karsit1 devrimciler” olarak adlandirdiklarim soyledi". Kriz Grubu goriismesi, Alexander Dunayev,
Pyatigorsk, Aralik 2012.


http://www.vybory.izbirkom.ru/
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Elbrus ve Lermontov'da yasanan gelismeler sunu gosteriyor ki bolge siyaseti rekabete
dayali olmaya devam ediyor, baz1 bolgesel yonetimler toplum hayatinda merkezi bir rol
oynuyor ve se¢im siirecini aksatma girisimleri krize ve olas1 siddet olaylarina yol agiyor.
Ayrica tiim bunlar topluluklarin igbirlik¢i ve sesleri duyuldugunda ya da istekleri dikkate
alindiginda ¢6ziim bulmaya istekli oldugunu gostermektedir.

D. Bélgesel Liderlik Secimleri

1 Haziran 2012 tarihinde bolge liderlerin secilmesini gerektiren bir yasa tekrardan
yiiriirliige girdiginde reforma ve yonetimin iyilestirilecegine dair umutlar vardi. Bu
beklenti bolgesel ve yerel diizeyde Kuzey Kafkasya'daki siyasi siirecleri canlandirdi. 7
Fakat bu iyimserlik kisa siirdii. Ingusetya ve Dagistan 2013 Eyliil ve Ekim aylarinda
dogrudan secim plami yapmaktaydi ve liderleri ilk olarak bu plani1 devam ettirmeye
kararl gibi goriiniiyordu. 7 Ancak, bunlarin meclisleri Duma tiim bolgelerin dogrudan
secimleri reddetmesine imkan saglayan yasayr degistirdikten sonra Mayis 2013
tarihinde onlara karsi oy kullandi.72 Bolgesel ve federal meclislerde temsil firsat1 bulan
her siyasi parti artik Rusya baskanina ii¢ isim sunabilir hale geldi; Rus bagkani ii¢ isim
sececek ve bolge meclisi de bunlardan birini segecek.

Tersine doniisii agiklayan Bagkan Putin c¢ok etnikli bolgelerdeki se¢imlerin
azinliklarin haklarindan mahrum edilme korkusu ve hissiyatim artiracagini vurguladi.
Ancak, azinliklarin temsilini nasil saglayacagi acik degil.

70 Basg vali/baskan, bolgedeki en yiiksek derecedeki yonetici olarak, bolgesel meclis tarafindan kabul edilen
kanunlari, yonetim performansina iligkin raporlar1 imzalar veya reddeder; baz1 kosullarda meclisi dagitabilir
ve bolgeyi tiim seviyelerde ve ekonomik dis iliskilerde temsil eder. Bag yoneticiler (baskan/vali) federal
bakanliklarin ozellikle giivenlik birimlerinin baskanlarimin atanmasinda séz sahibi olmadiklarindan
duyduklar rahatsizhigy siirekli olarak dile getirmektedir. 2012’de bolgesel kalkinma bakanhg: bolgesel
yonetime atamalar1 onaylama ve giicenlik birimlerini koordine etme hakk: verdi. Olga Allenova, "npo”gypa
HagHa”eHHH pyKOBOflUTe.en cu.OBbix BegoMCTB nocTpoeHa TaK, ~To r.aBa cy&beKTa Ha Hee B.UHTB
He MO”eT" ["Bolge bagkam giivenlik birimleri bagkanmmin atanmasm etkileyemez"], Kommersant, 19
Haziran 2012. "ry6epHaTopbi no.ynaT npaBO yreep”gaTb pyKOBOflUTe.en cu.OBbix CTpyKTyp" ["Valiler
giivenlik birimleri bagkanlarini1 onaylama hakki elde edecek"], Chechen Info, 22 Nisan 2012.

71 Dagistan Baskan1 Magomedov herhangi bir Rusya bolgesninin yan sira secimleri de diizenleyebilecegini
soyledi. Yunus-Bek Yevkurov iilke icin tek bir kanunun olmasi gerektigini soyledi ve digerleri secimle basa
gelirken atama yoluyla basa gelmeye siddetle kars1 gikiyordu: "Birinden bir sey ¢calmigim gibi hissederdim".
Dogrudan se¢imin iilkede kaldirilmasi 6nerisinde bulundu. "r.aBa flarecTaHa U36epeTca He xy»e gpyrax.
He Bce peruoHbi cor.acHbi BepHyTbca OT BbibopoB K HagHa- “eHuro" ["Dagistan bagkan: se¢imi
digerlerinden daha kotii olmayacaktir. Biitiin bolgeler atama ile segilmeye geri doniis konusunda mutabik
degildir"], Kommersant, 24 Aralik 2012. "OnacHOCTb Bbi6bopoB — B paa.o®e- HUU o6m;ecTBa"
["Secimlerde toplumsal indirgeme tehlikesi"], Kommersant, 22 Ocak 2013.

72 Her zaman oldugu iizere, bolgesel oOzerkligi durdurma girisimi "asagi"dan yani bdlgenin siyasi
aktorlerinden gelmistir. Bu yiizden, 13 Aralik 2012'de, Kremlin'de Yasama Konseyi'nin bir oturumu sirasinda
Kuzey Osetya meclis bagkan1 Bagkan Putin'e dogrudan segimleri kaldirma ve bunlarin yerine yasama
meclislerindeki dolayli secimleri getirme onerisinde bulundu. Kuzey Kafkasya Cumhuriyetlerinde secimlerin
ulusal giivenlik ve halkin yasami icin bir tehdit olusturdugunu séyledi. ["Kuzey Osetya parlamento Bagkani
bolge parlamentolarina vali segme hakkini tanimay1 6nerdi. "],RIA(gevrimici), 13 Aralik 2012. Ocak 2013
tarihine kadar, yedi Kuzey Kafkasya baskaninin hepsi Putin'e dogrudan secimleri kaldirmas i¢in bagvuruda
bulundu. ["Kuzey Kafkasya Cumhuriyet Bagkanlar1 Kremlin'e seslendi ve kendi bolgelerinde dogrudan segim
diizenlememe 6nerisinde bulundu. "]Izvestia(¢evrimici), 24 Ocak 2013.
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Benzer etnik sorunlara sahip ii¢ cumhuriyette yani Dagistan, Karagay-Cerkezya ve
Kabardino-Balkarya'da 6nde gelen konumlar liderler tayin edildiginde yillardir en
biiyiik etnik gruplara gitti. 73 Tam 06lcekli tek kriz Cerkezler ve Karagay kimin adayimnin
kazandigina iligkin tartishiginda ve iki taraf da harekete gectiginde
Karagay-Cerkezya'da 1999'da gergeklesti. Moskova Karagaylli en biiyilk grup
temsilcisini cumhurbagkan: olarak atadi. Cumhuriyet hicbir ¢atisma yagsanmaksizin
2003 'te bunlarin hemen ardindan gergeklesen dogrudan bagkanlik se¢imi diizenledi.”#

8 Eyliil tarihli Dagistan ve Ingusetya'daki dolayli anketlerin hazirlanmas icin,
Putin memurlar ve gercek rakip olmayan diger iki kisi de dahil olmak iizere Agustos'ta
meclislerine lic aday Onerdi. 75 Putin'in se¢imleri sunu gosteriyor ki meclis oylari
formaliteden ibaret olacaktir. Putin'in harekete gectigi ayni giin icinde, Basbakan
Medvedev ingusetya ile ilgili yorumuyla cumhuriyetci muhalefetin 6fkesini
koriikledi:"Bence secimler her yerde yapilmali....siyasi kiiltiiriin hala biraz fark tasidig
durumlarda bir gegis siireci yasayabiliriz." 76

Ne siyasi kiiltiir ne de istikrarsizlik hiikiimetin bolge demokrasisini gelistirmek icin
koklii bir reform yapmaya geri donmesi icin iyi bir sebep teskil ediyor. Mesruiyet ve
giivenilirligin sonuclanan eksikligin serbest ve adil nitelikteki yerel anketlerden daha
fazla istikrarsizlastirmaya katki saglamasi muhtemeldir. 77 Demokratik stiireclerin
yerini taklitleri aldik¢ca ve bolgesel ve yerel yonetimler siyasi ve mali 6zerkliklerini
yitirdikce federalizm Kuzey Kafkasya'daki anlaminin ¢ogunu feda etti. Demokratik
secimler olmadan, hiikiimeti etkileyecek ¢ok az mekanizma kaliyor. Bircok mekanizma
kendilerine karsi ayrimecilik yapildigini, liderlerini secemeyecek kadar gelismemis
ikinci sinif vatandaslar olarak davranildigini diisliniiyor. Dogrudan secimlerin yeniden
baglatilmasi baz1 irklar aras: gerilimleri fisekleyebilir. Ote yandan, bu riskler federal
merkez ve sivil toplumdan gelen ek desteklerle azaltilabilir.

73 Koalisyonel hiikiimet gekli Dagistan’da 1994-2006 yillar1 arasinda devam etti: Devlet Konseyi (on dort etnik
gruptan her biri icin bir temsilci), yiiksek bir yénetim veya Anayasal Konsey kadar iyi bir koordinasyon birimidir. Ust
diizey pozisyonlar genellikle en biiyiik iki grup, Avarlar ve Darginler arasinda degisir. Kabardey-Balkar’da bas
yoneticiler genellikle Kabardey’dir.

74 1999’da , Karacay-Cerkesya’da baskanlik se¢imi sonugclar1 Cerkes lider Stanislav Derev destekgileri ve Karagay
Generali Vladimir Semenov destekgileri tarafindan tartisildi. Putin Semenov’i atayarak bu tartigmaya son verdi.
Cerkesler niifusun yiizde 12’sini olusturuken, Karacayhlar yiizde 41’ini olusturmaktaydi. 1999 krizinin ardindan,
cumhuriyette 2003 yilinda sorunsuz bir sekilde dogrudan bir bolgesel baskanlik segimi yapildi. Bagkan adayalr: etnik
ekipler arasinda yer aliyordu: Bagaknlik icin bir Karacayl, hiikiimet baskanlig1 i¢in bir Cerkes, meclis bagkanhg: i¢in
bir Rus; boylece etnik faktor depolitize edildi ve bu siirecte 6nemli bir rol oynamadi. Sergey Markedonov, "CeBepo-
KaBKa3CKHH "aKTop pernoHa.bHbix Bbi6opoB" ["Bolgesel se¢cimlerde Kuzey Kafkasya faktorii"], Politcom.ru, 28
Ocak 2013; 'Ty6epHaTopoB 6ygyT HagHa"aTb B ceMU peraoHax" ["Valiler yedi bolgeye atanacak"], Izvestia
(online), 24 Ocak 2013.

75 Dagistan’da mevcut Baskan Ramazan Abdulatipov, Is Giicii ve Sosyal Kalkinma Bakani Malik
Bagliev ve Dagistan ombudsmam Ummupazil Omarova tavsiye edildi. ingusetya’da mevcut Baskan
Yunus-Bek Yevkurov, “Sadece Rusya” bolgesel sube baskami Uruskhan Evloev ve Inguus
parlamenterinin bagkan yardimcisi Magomed Tatriev tavsiye edildi. "Bce CBOU .rogn, 6opb6bi HeT"
["Tiim insanlar1 kapatin, bir kavga olmayacaktir"], Gazeta.ru, 22 Agustos 2013.

76 "nyTHHy no®a.OBa.ncb Ha 'HeTaKTH"Horo' MegBegeBa" ["Putiin “patavatsiz” Medvedev
hakkinda sikayet ald1"],RBC Daily, 23 Agustos 2013.

77 Valeriy Tishkov, Etnoloji ve Antopoloji Enstitlisi Miidiirli, Rus Bilim Akademisi ve Alexey
Malashenko, Carnegie Center, arastirdi "r.aBa flarecTaHa H36epeTca He xy»e gpyrax. He Bce
peruoHbi cor.acHbi BepHyTbca OT BbibopoB K HagHa”eHHro" ["Dagistan baskan: en kotii secilen
olmayacak. Tiim bolgeler atama yoluyla se¢ime geri doniilmesi konsunda mutabik degil"], Kommer-
sant, 24 Aralik 2012.
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Rusya'nin 6nde gelen federalizm uzmani "Dogrudan secimlere geri doniilmesi
ileriye doniik 6nemli bir adim olacaktir" dedi ve su 6neride bulundu: "ilk asamada ¢ok
yetkin aracilar ¢ikar gruplarinin miizakere etmesi ve anlagsmaya varmasini tesvik icin
bu siireci desteklemelidir".78

Demokratik prosediire olan baghhgin yitirilmesi ve haklarindan mahrum edilme
hissi ozellikle bircogu bolgeyi terk eden, bolgenin elit kesiminin var olan ihtilaflar
¢ozlime kavusturma kapasitesini daha fazla indirgeme riskini tasiyan bir beyin gociine
sebep olan yetenekli profesyonelleri etkiler.7 Bolgenin bas yoneticilerinin dogrudan
secimlere geri donmesi muhtemelen yeni kizginliklara sebep olabilir. Sikeli Duma
secimleri federal siyasi partileri biiylik 6l¢lide konu dis1 hale getiriyor ve bu partilerin
bélgenin Rusya'nin geri kalaniyla entegre olmasini destekleme yetisini kii¢iimser.
Cikarlar dogrultusunda yonlendirilen belediye anketleri bolgenin kendi kendini
yonetmesini zorlastiriyor.

Siyasi ve ekonomik kaynaklarin temin edilmesi i¢in avantaj saglayanlar statiikoyu
korumakla ilgileniyor. Digerleri ise kentsel katihimdan kaginiyor ve segimleri goz ard
ediyor. Yine de, bazilar1 din ve orf ve adet hukukuna dayali halk yonetimi igin
alternatif yollar arayisinda. Ote yandan, bu kisiler ulusale1 ya da islamer inanclarini da
giiclendiriyor. Sadece azinlik bir kesim direnise katiliyor olsa da, yasal kanallarin
katillminin olmayis1 ve sikeli siyasi siirecler alternatif bir yonetim fikrinin
yayginlagsmasina katki sagliyor, asir1 ug hareketleri besliyor ve Kuzey Kafkasya'nin
iilkenin geri kalanindan uzaklagsmasini daha da artiriyor. Yonetim alaninda yasanan
onemli gelismeler, gerilimlerin azaltilmasi ve yerel protesto olasiliginin azaltilmasi -
siirdiiriilebilir uyusmazlik ¢6zlimii icin 6n kosul- gibi faktorlerin yeniden saglanan
demokratik prosediirler, tiim diizeylerde rekabetci secimler ve ademimerkeziyetcilik
olmaksizin gerceklesmesi olasi degildir.

78 Kriz Grubu goriismesi, Natalia Zubarevich, Moskova Devlet Universitesinde ekonomi ve sosyal
cografya alaninda profesor, Moskova, Agustos 2013.

79 Kriz Grubu gozlemleri ve goriismeleri, Irina Starodubrovskaya, siyasi ekonomi ve bolgesel kalkinma
departmani miidiirii, Ekonomi Politikas: i¢in Gaidar Enstitiisti, Natalia Zubarevich, Moskova Devlet
Universitesinde ekonomi ve sosyal cografya alaninda profesor, ikisi de Moskova’da, Haziran, Agustos
2013.
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IV. Giic Iliskileri Mozaigi

Tim Kuzey Kafkasy'da, giic iligkileri resmi ve gayri resmi aktorler ile paydaslardan
olusan bir mozaikle olusturulan gilic merkezleri arasinda karigik etkilesimlere
dayalidir. Baz1 cumhuriyetciler yerel kalburiistii kesimin tiim yonetim ve emniyete
s1zan patronaj aglarina dayali neredeyse toplam kontrol saglanan rejimler yarattig
modern klan sisteminin bir ¢esidine sahiptir. Birka¢ olayda yerel siyasi ve ige iligkin
¢ikarlarin sik¢a birlestirilmesinin direnigin diismanlar korkutmak ya da daha
kotiistinli yapmak iizere bazen hareket ettigi iddialar1 da dahil olmak iizere iddia
edilen sug igbirligine uzandigina dair birkag bildiri bulunmaktadir.8e

Baz1 ortak ozelliklere ragmen, her cumhuriyet rejimi liberalizm seviyeleri, giic
iligkileri sistemleri ve biiylik i ve federal merkezlerle etkilesimlerinde 6nemli 6l¢iide
farklilagir. Etnik kdken yonetici elit sinifin olusumunu saptayanlar arasinda tek bir
faktor olsa da Dagistan, Kabardino-Balkarya, KaracayCerkezya ve Stavropol Krai'de
ozellikle 6nem arz eder. 8!

A. Dagistan

Yerel kalburiistii kesimin uzun siiredir yerel ve cumhuriyet yonetimi iizerinde bogucu
bir etkiye sahip oldugu rakip gii¢ merkezleri ve cesitliligi nedeniyle Dagistan Kuzey
Kafkasya cumhuriyetleri icinde en karigik olanidir. En genis etnik grup olan Avarlar
niifusun sadece yilizde 29'unu olusturur. Siyasi ve toplumsal acidan onemli diger
gruplar sirasiyla Dargiler (ylizde 17), Kumuklar(yiizde 15) ve Lezgilerdir (yiizde 13).
Ocak 2013'te klanlara kars: genis bir kampanya baslatan yeni cuamhurbagkan1 atamasi
degisim igin bir firsattir fakat yalnizca kapsaml yolsuzluk karsiti cabalar oturmus bu
sisteme zarar verebilir. Klanlar etnik ve aile baglar tasir fakat ayn1 zamanda is ve
siyasi c¢ikarlar, yardimlasma ve koruma ile baglanan aglardir. Bas aktorlerin
birbirleriyle ve yine akrabalik, irk, dini ve bolgesel baglara dayali diger paydaslar ile
karmasgik iligkileri vardir.

Siyasi ve ekonomik etki Dagistan sinirlarimi da agip Rusya'nin en zengin is
adamlarinin bazilarina kadar uzanir. En giiclii ve rekabetci Dagistanli oyuncular Nafta
group'un sahibi milyarder Senator Siileyman Kerimov (Lezgi) ve Summa Capital
sirketinin sahipleri olan Magomedov kardesler (Magomed ve Ziyaudin, etnik avarlar)
olmustur. 82 Kerimov Dagistan eski Bagkami Magomedsalam Magomedov'un
(2010-2013) destekgisi olarak diisiiniilmektedir ve ¢esitli temel projede yer almigtirss

80 Bakiniz, ornegin, "PaccTpe”bHHH cnucoK AMupoBa" ["Amirov'un idam listesi"], Moskovsky
kom- somolets, 6 Haizran 2013; Vadim Dubnov, "Maxa”KMa 6e3 AMupoBa u nocro Hero"
["Amirovsuz ve Amirov sonrasinda Mahackale"], RIA Novosti, 4 Haziran 2013.

81Etnik ve ulusal gruplar, kendi kimlikleri, sikayetleri ve begendikleri noktalar ile kendilerini ic¢
politikaya dahil etmey calisiyor. Etnik hareketlilik 6zellikle yatimmlar, sinir anlagsmalar1 ve toprak
dagilimlarina tepki op. cit. olarak meydana gelir. Kriz Grubu Raporu, Etnik Koken ve Catisma,

82 Forbes'a gore Kerimov Rusya’da en zengin yirminci adam iken Ziyaudin Magomedov 124. Sirada
yer alir. "Cy”eOMaH KepuMOB" ["Sulejman Kerimov"], Forbes (online); "3myguH MaroMegoB"
["Ziyaudin Magomedov"], Forbes (online).

83 Soylenenelere gore projeler Hazar tatil yerlerini (daha sonra federal turist ¢cekme projesinin bir
parcast oldu), Mahackale limanminin 0zellestirilmesini, Mahackalae hava alaninin yeniden
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Aralik 2012'de, Nafta-Moskva sirketinin CEO'su Oleg Lipatov cumhuriyetin ilk
yardimci basbakani olara atanmistir. Kerimov Lezgilerin ulusal hareketini destekler
fakat ayni1 zamanda diger etnik gruplarda da onemli miittefiklere sahiptir ve yerel
futbol takimimi satin alip agir yatirnm yaparak ve Hajj ile sosyal programlara
finansman saglayarak genis popiiler bir mesruiyeti temin etti. 84

Ziyaudin Magomedov iddialara gore Rusya baskan yardimcis1 Arkady Dvorkovich
ve Bagbakan Medvedev ile iyi iligkiler icindedir ve eski Bagkan Magomedov tarafindan
kendisine eglik edilmigtir. 85

Ocak 2013'te, Bagkan Magomedov beklenmedik bir sekilde istifa etti. Bu istifanin
arkasinda yatan olasi sebep klanlar aras1 rekabetti. Magomedov'un yerine Moskova
kaynakli Dagistanl siyaset¢i Ramazan Abdulatipov (etnik Avar) geldi. Baz1 uzmanlar
Magomedov kardeslerin (Baskan Magomedov'la akraba degiller) biiyiik rol oynadigi ve
Kremlin'in Kerimov'un forsuna sahip olmaya ¢alistigini iddia ediyor. 86 Bazilar ise
Kerimov ile Baskan Magomedov arasindaki iligkilerin yatistigini dile getiriyor. 87 Yine
de, bazilar1 ayrica Dargilerin giiciinii dizginlemek ve Avar bir lideri basa gecirmek
amactyla Kreimov'un kendi ¢evresinde Magomedov kardegler ile Avar lobisi arasinda
bir is anlagsmasi oldugunu belirtiyor. 88Alt1 ¢izilen sebebe bakilmaksizin siyasi elit
kesimlerde yasanan degisimi bunlarin destekleyici is gruplan takip ederse, yatinm
atmosferi zarar gorebilir. 89

Bagkanin performasindan ziyade klanlar arasi rekabet yiiziinden gorevinden
atildigi iddialarn 2012 yilinda direnisci kurbanlarinin yiizde 15 azalmis sayisiyla
destekleniyor. Magomedov Kremlin'in arzu ettigi secim sonuclarina ulasti ve
toplumun devasa potansiyeline ragmen ¢ok az protesto mitingine de izin verdi. Yeni
yatirnmlar1 cekti ve Dagistan devletin sponsor oldugu biiyiik ekonomik gelisim
projelerine dahil edildi. Magomedov'un agir giivenlik tedbirlerini artan diyalog, daha
acik bir din politikasi ve eski direniscilerin doniisii ve rehabilitasyonu ile karigtirarak
daha farklilasmig bir direnis karsiti strateji uygulamayr hedefledigi gergegi Sochi
Olimpiyatlar1 arifesinde Moskova'ya uymayabilir. 9 Ayrica Magomedov klan sistemi ve
yolsuzlukla miicadele etmedigi icin elestiri aldi.

yapilandirilmasim ve Hazar cam fabrikasinin yapilmasini icermekteydi. "KepuMOB CTaHOBuTCH
6" u®e" ["Kerimov daha da yakinlasiyor"], Expert, 24 Aralik 2012; "Cy*eOMaH KepuMOB BO3bMeT
nog cson KOHTpo”b Maxa”Ka”uHCKHH wmorckor nopT u a”po”opT" ["Suleyman Kerimov
Mahackale deniz ve hava limanmi kontroliinii eline alacak"], Dagestan Times, 30 Mart 2011;
"CyneHMaH KepuMoB ®geT 50 MnH “enoBeK Ha nra”u flarecTaHa" ["Suleyman Kerimov Dagistan
sahillerine 50 milyon insanin gelmesini umuyor"], Moy Dagestan, 27 May1s 2011.

84 Kerimov takimi satin aldiktan ve Dagistan gencleri arasinda sporun popiilerligini arttirdiktan sonra
Anzhi futbol takimi hizla Rusya birinci ligine yiikseldi. Ancak Agustos 2013’te Kerimov fon konusunda
onemli bir diisiis oldugunu soyledi. Kerimov ayn1 zamanda Dagistan hacilarinin iigte birine kadar
sponsor oldu. "Bor u cKagKe KoHe”' ["Peri masalinin sonu"], Gazeta.ru, 7 Agustos 2013. "CyneHMaH
KepuMoB 3aTeHn 6onbmon nonuTu”ecKun 6usHec Ha Manot poguHe" ["Sulejman Kerimov kiiciik
memleketinde biiyiik siyasi isler baslatiyor"], Kavkazskaya politika, 1 Subat 2013; "PucKoBaHHbiH
o6MeH" ["Riskli degisim"], Expert (online), 11 Subat 2013; Milrad Fatullaev, "flarecTaH 6e3
CyneHMaHa KepuMoBa. Hro noTeparoT garecTam;bi B cnynae yxoga onurapxa?" ["Suleyman
Kerimov olmadan Dagistan. Bu oligarsi yoneticisi ayrilirsa Dagistanlilar ne kaybeder?"], Kavkazskaya
politika, 15 Subat 2013.

85 "T"K 3aucKpun" ["Yakit ve Enerji Kompleksi kivileimlar"], Expert, 25 Subat 2013.

86 Magomedov Putin yOnetiminin bagkan yardimcisi olarak atandi. "BugHec-g®uruToBKa: KaK
ynacTHuKu cnucKa Forbes sossr 3a flarecTaH" ["is hayat: hilesi: Forbest listesindekiler Dagistan icin
nasil miicadele etmekte?"], Forbes, 3 Haziran 2013.

87 "PucKoBaHHbiH o6MeH" ["Riskli degisim"], Expert (online), 11 Subat 2013

88 Kriz Grubu goriismesi, Baskan Magomedov’a yakin yerel uzmanlar, Moskova, Mart 2013.

89 "nopT paHo npuBaTugupoBaTb ..." ["Deniz limaninin 6zellestirmek i¢in ¢ok erken ..."], Chernovik,
12 Temmuz 2013 ve Milrad Fatullaev, op. cit.

9 Dagistan ve Cecenistan’da kullanilan celigkili direnigle miicadele modelleri hakkinda daha fazlasi
icin bakimiz Kriz Grubu Raporu, Islam, Direnis ve Direnisle Miicadele, op. cit., sf. 30-33.
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Magomedov'un yerine bagkasinin alinmasi 26 Ekim 2012 tarihinde Moskova'da
"Dagistan Halki" adli1 Kongre ile halkin memnuniyetsizligini yonlendirerek hazirlandi.
Bunun organizasyonunu yapan sahislar agik¢a goriildiigii lizere Dagistanh kalburiistii
kesim insanlariyda.

Fakat delegeler aktivistler ve cumhuriyetin ¢ok sayida sorununu dile getirmeye
gelen halk liderleriydi. 9* Bunlar bagkanin, hiikiimetin ve meclisin istifasini talep
ettiler fakat federal yetkilileri agikca elestirmediler. Katilimcilar etkinlige katihmlar:
sirasinda ve sonrasinda ciddi bir bicimde rahatsiz edildi. 92

Yeni (temsili) bagkan Abdulatipov ¢cok sayida memuru isten ¢ikararak yolsuzlagmis
giic aglarim bozmak iizere acil adim att1. Sadece bes kabine iiyesi gorevinde kald1. Ote
yandan Abdulatipov'un soyledigine gore bolge idaresinden sekiz yonetici isten atildi.
Haziran sonuna kadar, hiikiimet elemanlarinin yiizde 64'i yenilenmisti. 93
Abdulatipov federal fonlara baghiligi sinirlandirmak iizere biitcenin yeniden gézden
gecirilmesini istedi. 94 Daha etkin yerel yoOnetim icin bir kampanya baslatt,
irad-artirma kapasitesini yiikseltti ve eleman sayisini azaltti. 9% 22 Temmuz'da,
"hiikliimetin ¢alismalarinin yetersiz kaldig1 ve cuamhurbagkanlarinin emirlerinin

o1 Dagistan Halklarn Kongresi “Dagistan’daki savagi onlmek” slogani cercevesinde Moskova’da bir
otelde topland1 ve Kongre’de iilkenin farkl kesimlerinden ve diyasporalarindan gelen yaklagik 300
kisi vardi. "Bugiin cumhuriyetimizdeki kritik duruma federal yetkililerin dikkatini ¢ekmek istiyoruz.
Son 1.5 yilda iilkedeki askeri birlik sayis1 6nemli derecede artt1 ve silahli birimler simdi de giivenlik
operasyonlarma dahil oluyorlar. icisleri Bakanhgi’nimn yiiriittiigii faaliyetler Ceza Kanunu’nu ihlal
etmekte. Toplumdaki gerginlik tirmaniyor" seklinde basin agiklamasinda bulunuldu."BHeo”epegHon
ebe3fl HapogoB flarecTaHa oTKpbiBaeTca B MocKBe" ["Siradisi Dagistan Halklar1 Konresi
Moskova’da bagliyor"], Caucasian Knot, 26 Ekim 2012.

92 "npo6.eMa flarecTaHa B tom, “To 3gecb Bce npogaeTca ..." ["Dagistan’in sorunu buradaki her seyin
satilik olmas ..."], Gazeta-NV(online), 16 Agustos 2012. Moskova yolunda, delegeleri tasiyan bir
otobiis durduruldu, digeri ise silahl saldiriya ugradi ve aktivistler daha sonra gézaltina alinip sorguya
¢ekildi. Olay, Vladimir Putin'in Halk Cephesi’nin bir kismi olan ve Moskova temelli is adamlarinca ve
Dagistan’da Sadece Rusya lideri Gadzhimurad Omarov tarafindan sposor olunan “Dagistanimi” isimli
kamu fonu ile bagladi. Diger bir organizator Lak ulusal hareketin lideri ve eski Dagistan Devlet
Emeklilik Fonu bagkam1 ve 2010’da Bagkan Magomedov tarafindan gorevden alman Amuchi
Amutdinov idi. Ugiinciisii, aym sekilde 2010 ‘da Magomedov tarafindan gérevden alinan Mahackale
liman eski miidiirii Abusupyan Kharkharov idi. "B flarecTaHe yBo.eH ¢ a0.®Hoctu pyKOBOflUTe.b
Maxa”KanuHCKoro nopTa" [Dagistan’da deniz limanindan sorumlu miidiir gérevinden alindi"],
Caucasian Knot, 7 Mayis 2010; "PucKoBaHHbiH 06MeH" ["Riskli degisim"], Expert (online), 11 Subat
2013. Kriz Grubu gozlemleri ve goriismeleri, Kongre organizatorleri, Moskova, Ekim 2012.

93 " KagpoBaa no.UTUKa: nepBbie maru" ["Kadro politikasi: ilk adimlar"], RIA Dagistan,
Infographics, Haziran 2013. Ramazan Abdulatipov'un gériismesi "Pozner", ilk Kanal, 24 Haziran
2013.

94 "PaMagaH A6gy.aTunoB: Bame paBHogymue o6opa”UBaeTca paBHogymueM k om" ["Kayitsiz
kalmaniz kendinize kars1 kayitsiz olmaktir'], Dagistan Bagkanlig: internet sitesi, 13 Temmuz 2013;
"BPHO r.aBH flarecTaHa A6gy.aTunoB: XBaTUT KopMUTbca ¢ pyK pagaHCKoro My”UKa"
["Dagistan Bagkani olarak Abdulatipov : Ryazan koyliilerinden yedikleriniz yetti artik"], TV Rain
(Dozhd), 20 Haziran 2013.

9 "P.A6gy.aTunoB: 'Or ypoBHH """eKTUBHOCcTU pemeHua Bonpoca ¢ yBe.u”eHueM Ha.oroBon
6a3bi 6ygeT 3aBuceTb o”HKa ypoBHH ~*"eKTUBHOCTU pa60oTbi r.aB MyHm;unanuTeTOB
pecny6.u- «ku" ["Belediye yoneticiligi verimliligi vergi gelirindeki verimlilik artis1 ile
degerlendirilecektir"], Dagistan bagkan internet sitesi, 6 Haziran 2013.
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tamamlanmadig1” iddiasiyla hiikiimeti gorevden aldi. Birinci Bagbakan Vekili kabine
bagkanini temsil etmek iizere atandi. 96

Amirov'un yegeni Kaspiysk'in vali vekili ve iddialara gore on sug ortagi da aym
zamanda tutuklandi. Mahackale direnisinin iddia edilen lideri Sirazhudin
Guhuchaliyev tutuklamalardan hemen once ele gecirildi ve iddialara gore valinin
bununla baglantisi olduguna dair kanitlar sundu.

Fakat, direnisci liderinin avukati iskence altindayken bile Amirov'un aleyhine delil
sunmadi. 97

Dagistan'in kalburiistii kesimine karsi en etkili adim Cumhuriyet baskenti olan
Mahackale'nin 1998'den bu yana valisi olan Said Amirov inkar ettigi bir sorusturmaci
olan Arsen Gadzhibekov'un 2011 yilinda Aralik aymnda oldiiriilmesi olaymna
karigmaktan siiphelenildigi icin tutuklandiginda yani 1 Haziran'da gerceklesti. 98

Amirov muhtemelen Dagistan'in en etkili ve meshur kodamaniydi. Mahackale'yi
kendi korumasi ve polis, yargi ve idarede onemli koltuklarda oturan adamlariyla
derebeyligiymiscesine yonetti. Mahackale'nin niifusu neredeyse bir milyona ulast1 ve
ingaat yapiminda artis olmasi, yiikselen arsa fiyatlari, biiyiik rakamlarda federal imar,
altyapi,ulagim,gayrimenkul,mahkeme ve idari hizmet fonlar1 nedeniyle 6nemli
ekonomik kaynaklar elde etti. Fakat, buraya yapilan kisa bir ziyaret bile kirli sokaklar,
yikik dokiik binalar, yetersiz tesisler, diizensiz ingalar, planlama yoksunlugu ve iyi
organize edilememis toplu tasima dahil olmak iizere akut problemlerin varligini agiga
¢ikardi. Amirov'un rakiplerini 6ldiirdiigii, direnigle baglantilar1 oldugu gibi seylerin
yanisira bitmek bilmeyen tatminsizligi ve islerine dair iddialar yillarca siirdii. 9 Iddia
edilene gore, on beg defa canina kastedildi ve biri onu tekerlekli sandalyeye mahkum
etti fakat Moskova'da giiclii kisiler arasinda biiyiik destek aliyordu ve siyasi agidan
dokunulmazdi. Amirov gehrin Birlesik Rusya ayagini yonetti, camhurbaskan1 olma
gibi hedefleri vardi ve tiim eski Dagistan bagkanlariyla arasi kotiiydii. 100

Amirov'u zayiflatma cabalarinin aylardir siirdiiriildiigii bir gercekti. Mart-Nisan
aylarinda, federal giivenlik hizmetleri lideri ibrahim Gadzhidadaev'in yaygim olarak
valiye yakin biri olduguna inanildig1 meshur Gimry direnisci grubuna kars1 kapsamli

9 "Dagistan hiikiimetinin istifasi sagirtmadi", Vestnik Kavkaza, 22 Temmuz 2013.

97 "M"p ropoga Maxa”Ka.bi Caug AMupoB 3agep®aH c"e”Ha3OM OCB" ["Mahagkale belediye
bagkan1 Said Amirov, FSB o6zel giivenlik giicleri tarafindan gozaltina alindi"], Lifenews, 1 Haziran 2013.
Kriz Grubu goriismesi, Konstantin Mudunov, Mahackale, Temmuz 2013.

98 Federal giivenlik giicleri biiyiik bir gizlilik icinde operasyona hazirlandi. Mevcut Bagskan Abdulapitov
ve binlerce Dagistan destekgisi, Grozny’de oynanan Dagistanh Anzhi takim ile TsSK arasindaki Rusya
futbol ligi sampiyonluk final magin1 izlerken, belediye baskaninin evine ve is yerine ulasim yollar
bloke edildi ve bagkan tutuklanip helikopterle 6nce Rostov’a sonra Msokova’ya gotiiriildii.

99 Kriz Grubu gozlemleri ve goriismeleri, Mahackale bolge sakinleri; ayrica "Caug AMupoB: 'Kpo-
BaBHH Py3Be.bT" ["Said Amirov: 'Lanet Olas1 Roosevelt"], Snob, 1 Haziran 2013; Nikolay Silayev,
"Kro 3gecb B.acTb?" ["Burada yetkili kim?"], Expert, 10 Haziran 2013; Alexandr Makarkin, "PagrpoM
K.aHa AMupoBa" ["Amirov'un klaninin maglubiyeti"], Politcom.ru, 3 Haziran 2013. "MoMeHT
ucraaH"  ["Gergeklik ami"], 5. TV kanali, 10 Haziran 2013. Video: http://moment-
istini.ru/program_archiv/archive2013/?vid=416&start=2.

100 2013'te bolgesel gelisim bakanligl tarafindan Rusya'nin en iyi valisi 6diilii dahil olmak iizere
Amirov birgok devlet 6diilii aldi. "MuHperuoH: Caug AMupoB - .ynmun M”p Poccuu" ["Bolgesel
gelisim bakanlig1: Said Amirov Rusya'daki en iyi validir"], Mahackale sehri idari web sitesi, 24 Nisan
2013; "flareeTaHeKoe ge.o Ha6upaeT 060poThi - BocKpecHoe BpeMa" ["Dagistan davasi gligleniyor -
Pazar haberleri"], Youtube.com, 9 Haziran 2013; "KpeM.b BepHy.ca B flarecTaH pagu O.uMnuagbi"
["Kremlin Olimpiyat Oyunlari i¢in Dagistan'a geri dondii"], Nezavisimaya Gazeta, 11 Haziran 2013;
"o He Ham M"p, on — r.aBapb 6aHgbi" ["Bizim valimiz degil - o bir cete lideri"], Izvestia (online), 4
Haziran 2013; "KoMy no.e3eH flarecTaH 6e3 BH- 60pob?" ["Secimler olmadan kimin Dagistan'a
ihtiyaci var ki?"], Rukavkaz.ru, 29 Nisan 2013.
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bir operasyon yiiriittii. Ardindan, kendisine yakin oldugu diisiiniilen bir girket
yOneticisi kara para aklamaktan Moskova'da tutuklandi. °? 20 Mayis'ta, il icra
miidiirliigiine il icra miidiiriiniin oglu Dalgat tarafindan yiiriitiilen ¢ifte teror saldirisi
diizenlendi. Intihar bombacis1 bir kadin tarafindan islenmesine ragmen, uzmanlar,
emniyet giicleri ve hatta yetkili merciler bu olay1 klan savaslarina ve Amirov'un bir
rakibine bagladilar. 02 Abdulatipov sunu belirtti: "Mahackale'deki teror eylemleri
bircok seyin yanisira uzun siiredir biriken yerel yetkililer arasinda yolsuzlugun bir
sonucudur. Fakat hickimse bizi durduramayacak ve korkutamayacak." 103 Amirov'un
tutuklanmasinmin sonuclar1 kesinlikle ciddiyet arz edecek. Bolge sakinleri bu duruma
olumlu yaklasti ve Abdulatipov da bundan yarar saglayacaga benziyor. Fakat, tiim
bunlar istikrarsizliga sebep olabilir. Ciinkii baglantilar ve oyunun kurallar1 degisti.
Rusya hiikiimeti klanlarin suglu aktivistlerin pesinden gitmeye devam etmeli.
Sistemin tamamen reform edilmesinde yasanan basarisizlik Amirov'un kazanglariin
yeniden dagitilmasiyla ve yonetimde gercek bir degisim yasanmamasiyla
sonuclanacak gibi goriiniiyor. Diger etnik gruplar Amirov'un ve Magomedov'un
Dargiler klanlarinin sayis1 azaldigina gore bunun Avar klanlarini giliclendirmesinden
korkuyor. Tiim etnik klanlar gerilimi azaltmak i¢in etkin bir bigimde sinirlandirilmal
ve etnik denge korunmali; Dargilerden birinin vali vekili olarak atandigi kesindir.
Fakat Amirov'un etki alan1 Mahackale'nin ¢ok Gtesine uzaniyor ve bu baglantilarin
nasil etkilenecegi bilinmiyor. 04 Dagistan'in canh sivil toplumu ve topluluk liderleri
yonetimi radikal olarak nasil geligtireceklerini tartismak iizere bir araya getirilmelidir.
Abdulatipov'un siyasi acidan destekledigi emniyet hizmetleri de agir direnis karsiti
bir ¢aba igine girdi ve Abdulatipov'un selefinin daha kapsayici, diyalog odakh
yaklasimini sonlandirdi. Teslim olma isteginde olanlar arasinda yeni yeni giiven
kazanmaya basglamis direnis¢i rehabilitasyon komisyonunun yerini daha genis
kapsaml bir yetki alanina sahip olan ve yontemleri net olmayan bagka bir komisyon
aldi. Medreseler, anaokullar1 ve spor kuliipleri dahil selefi halk girisimleri kapatildi.
Selefi dini liderlere kars1 sindirme politikalar1 devam etti ve birkaci cumhuriyetten
ayrildi. Birkag yerlesim yerinde kitlesel tutuklamalar yapildi ve daha radikal geng
kesimin direnige katilmasina acik¢a yardim eden direnisgi akrabalarina karsi baski
yapildi. Yaklagik 129 kisi sadece Mayis ay1 icinde 6ldiiriildii ya da yaralandi. Bu say1
Nisan'da 35 Mart'ta 41 idi. 5 Olaylarin daha kotiiye gitmesini engellemek icin,

o1 Jrina Gordienko, "MocKBa 3a”“um;aeT flarecTaH?" ["Moskova Dagistan1 temizliyor mu?"],
Novaya Gazeta, 1 Haziran 2013.

102 Tbid; "Maxa”“KanuHcKun ygap. B3pbiBbi B flarecTaHe: Bepcuu" ["Mahackale'de patlama.
Dagistan'da Patlamalar: versiyonlar1"], Russky reporter, 20 Mayis 2013. Kriz Grubu goriismeleri,
uzmanlar, Dagistan bolge sakinleri, Haziran 2013.

103 "Bpuo npe3ugeHTa flarecTaHa cBH3biBaeT TepaKTbi 8 pecny6nuKe ¢ Koppy”~uen" ["Dagistan
baskan vekili cumhuriyetteki teror saldirilarini yolsuzlukla baglantilandird1"], Interfax, 26 Mayis
2013; "MaKcuM ffleB"eHKo: B flarecTaHe npom;e y6uTb “enoBeKa, neM o6mcHuTbca c¢ nHum"
["Maxim Shevchenko: Dagistan bagkan vekiliyle bir meseleyi halletmektense birini 6ldiirmek daha
kolay"], TVrain.ru, 20 May1s 2013.

104 "KoHcTaHTuH KageHuH: Kikum 6ygeT flarecTaH 6e3 AMupoBa?" ["Konstantin Kazenin: Amirov
olmaksizin Dagistan ne olurdu?"], Regnum (haber ajansi), 1 Haziran 2013.

105 "Yekaterina Sokiryanskaya: Dagistan klanlarmin dagilmasi basladi”, Vestnik Kav- kaza'da
goriisme, 19 Temmuz 2013. Kriz Grubu goriismesi ve gozlemleri, Dagistan, Temmuz 2013. Haziran'da
olii ve yarali sayis1 43'e indi. Novosasitli kdyiinde (dagistan) 7 Mart'ta iki ev havaya uguruldu; 11-21
Nisna2da teror karsit1 operasyonlar sirasinda Gimry'de 10'a yakin ev ve 6 Mayis'ta Buynaksk'ta ii¢ ev
havaya ucuruldu. "Xat6ynaeB: 8 HoBocacurnu B flarecraHe 3agep®aHH mecTb “enoBeK"
["Khaybulayev: Dagistan, Novosasitli'de alti kisi tutuklandi"], Caucasian Knot, 7 Mart 2013;
"Xo3HeBa B3opBaHHbix B BytHaKcKe goMoB no”anoBanucb B npoKypaTypy Ha gencTBHH
ckaoBukoB”" ["Buynaksk'ta havaya ucgurulan evin sahipleri emniyet faaliyetlerine iligkin savciliga
sikayette bulundu"], Caucasian Knot, 15 Mayis 2013; "TuMpbi nocne cne”nepan;uu (flarecTaH)"
['Ozel operasyon sonrasi Gimry (Dagistan)"], 10 Mayis 2013, video www.youtube. com/
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Abdulatipov giivenlik tedbirlerini ve bariscil Selefilerle diyalogu dengelemeli, asiri
tutucu Miisliimanlarin ve direnisgilerin yakinlarinin iskence gérmesine son vermeli ve
onlarin toplumsal ve ekonomik entegrasyonu icin daha fazla ¢aba gosterilmesini
saglamaldir.

B. Ingusetya
Dagistan'in aksine, Ingusetya'da giiclii is gruplar1 bulunmuyor ve sekiiler muhalefeti
siyasi hayatta gercek bir rol oynuyor. 2008'den bu yana cumhurbagkanligi yapan
Yunus-Bek Yevkurov giivenligi 6nemli 6l¢lide artirdi, gilic topladi ve ilk olarak
gectigimiz y1l icinde yolsuzluktan kaynaklanan memnuniyetsizlik ve nepotizm artig
gosteriyor olsa da halkin giivenini kazandi. Cumhuriyet siyasi siddetten etkilenmiyor
degil ve Yevkurov muhalefetin her daim ensesindedir. Yevkurov Eyliill dolayh
secimlerinde aday olabilmek igin 4 Temmuz'da istifa etti fakat bagkan vekili olarak
kaldu.

2007'de devletle islam kaynakl direnis arasinda tam tesekkiillii silahl1 catismanin
olmas1 muhtemel oldugundan, muhalefet eski Bagskan Murat Zyazikov'a yardim etti.
Bu hareket isadami ve halk arasinda sevilen bagkan Ruslan Aushev'in yakim
Maksharip Aushev tarafindan yonetildi. Aushev giivenlik giicleri oglunu ve yegenini
kacirdiktan sonra o Eyliil ayinda Nazran'da ilk protesto mitingini diizenledi. Ruslan
Aushev'in protestoya katilacagi ve protestonun biiylik destek toplayacag
anlasildiginda Cecenya'da yegeni ve oglu saliverildi. Ardindan, bagimsiz medya kanali
Ingushetia.ru'nun sahibi eski savc1 Magomed Yevloev'le ekip olan Maksharip Aushev
Ekim 2008'de Zyazikov'un gonderilmesine kadar devam eden kitlesel bir miting
diizenledi. Yevloev bundan birkag¢ ay 6nce cinayete kurban gitti ve Maksharip Aushev
Ekim 2009'da hala kimligi tespit edilemeyen kisiler tarafindan o6ldiiriildii. ¢

Ruslan Aushev biiylik bolgesel mesruiyet yasamis ¢ok az kisiden biridir ve
secilmeyen liderler basta olmak iizere herhangi bir ingus lidere meydan okuyabilir. 17
Aushev'in agikca goriildiigii lizere siyasi bir hedefi olmasa da, 6nemli anlarda hep
goriiniir olmustur. 18

watch?v=xVNwFsOBobQ. Yeni komisyon iclerinden sadece bir tanesinin direnis¢ilerin
rehabilitasyonuyla ugrastigi alt komisyonlara ayrilir. Abdulatipov ¢aligmalarinin ve teslim olan
direniscilerin isimlerinin giivenlik sebepleriyle halka duyrulmayacaginmi vurguladi. Meclis biitge,
finansman ve vergi komisyon bagkan: direniscilerin rehabilitasyonu i¢in alt komisyonu yonetmek
iizere atanip atanmayacagi belli degil. "P. A6gynaTunoB: 'MH, garecTam;bi, gon”Hbi oSieguHuTbCH
u o”ucTuTb pecny6.uKy" ["R. Abdulatipov: Biz Dagistanhlar cumhuriyeti birlestirmeli ve
temizlemeliyiz"'], Dagistan Bagkan1 resmi websitesi, 14 Nisan 2013; "Cuts~un 8 30He KOH”.uKTa Ha
CeBepHOM KaBKage: 0”HKa npaBO3am;uTHuKOB. BecHa 2013 r" ["Kuzey Kafkasya'da catisma
alaninda durum: insan haklar1 savunucularinin tahmini. ilkbahar 2013"], Caucasian knot, 17 Temmuz
2013. Dagistan Bagkam1 emri N140; "O Komuccuu npu npegugeHTe Pecny6.uKu flarecTaH no
npuMupeHuro u cor.acuro" ["Dagistan uzlasma ve muvafakat bagkanlik komisyonu"], 29 Nisan 2013.
106 Moskova'dan gelen bir ucakla Baskan Zyazikov'la geldiginde ingusetya icisler bakanhgnm emri
iizerine tutuklandiktan sonra Yevloev bir polis arabasinda vurularak o6ldiiriildi (ve cesedi cumhuriyet
hastanesinde birakildi). "EB.oeB, MaroMeg" ["Evloyev, Magomed"], Lenta.ru (online).

107 Kazakistan'da 1954'te dogan, Aushev 1944'te Stalin tarafindan evlerinden kitleler halinde tehcir
edilen Cecen, Ingus ve diger Kuzey Kafkasya halklarinin olusturdugu neslin cocuguydu. Sovyet
ordusunun en gen¢ generallerinden biri olan Aushev Afganistan'da en yiiksek seviyede cesaretlik
odiilt aldi. 1994-1996 Cecen savasi sirasinda, her iks tarafla da irtibat kurmaya devam eden ¢ok az
onemli figlirden biriydi - Cecen isyancilarin kumandani Aslan Maskhadov ayni onun gibi siirgiinde
dogmus eski bir Sovyet gorevlisiydi.

108 Yevkurov 2009'da bir terdr eyleminde yaralandigi sirada ve komadayken, Cecen lider Ramzan
Kadyrov Ingusetya'min egemenligini tehdit eden ifadelerde bulundu; ingus muhalefet iyilesinceye
kadar Yevkurov'un yerine gecmeyi teklif eden Ruslan Aushev'i reddetti. Eyliil 2004'te, Aushev
teroristler tarafindan isgal edildigi sirada Beslan ortaokuluna giren tek liderdi; goriismeler sonucu 26
bebek ve anneleri kurtarildi. Sergey Mashkin, Musa Muradov, "MecTb nycTa He 6biBaeT. B
HHrymeTuu Ha"a.acb 6opb6a 3a B.acTb" ["intikam bos bir sey olmaz. Gii¢c miicadelesi Ingusetya'da
basladi"], Kommersant, 25 Haziran 2009.
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2013 baslarinda, muhalefet Aushev'in beklenen dogrudan cumhurbaskanlig
secimlerinde aday olmasi i¢in imza topladi. 17 Nisan'da, bagvuruda 50.000'1 askin
imza ile aday olacagini duyurdu. Fakat 8 Mayis'ta, meclis dogrudan se¢imlere kars1 oy
kullandi. Yevkurov meclis aracihigiyla dolayli secimlerin "kesinlikle demokrasiden
farkli olmadigin1” savundu ve biriktirilen parayr anaokulu ve diger toplumsal
altyapilarin ingasi i¢in kullanacagina soz verdi. 109

Eskiden Maksharip Aushev ve Yevloev'in liderliginde bulunan muhalefet en genis
teiplerin (tarihi klanlarin) temsilcilerini de dahil edecegini iddia eden siyasi bir
hareket olarak 2008'de olusturulan Mekhk- Khel'de yasamini siirdiiriiyor (gercek
anlamda, Arsa Konseyi). '© Mekhk- Khel milliyetcidir ve Ingusetya'min Prigorodny
bolgesi iizerinde hak iddialar basta olmak iizere geleneksel degerlere dayaniyor. '
Baz1 iiyeler yeni idareye katildiginda Yevkurov Zyazikov'un yerini aldiktan sonra
hareketsizlesen Mekhk- Khel Agustos 2010'da yeniden canlandirildi. 2

2012 Ingusetya ve Moskova'da birkac konferans diizenlese de ve dogrudan
cumhurbaskanhg1 secimleri igin lobicilik faaliyetinde bulunsa da, yerel yetkililer
yolsuzluga ve polisin asir1 gii¢ kullanimina karsi onaylanmis protestolar diizenleme
girisimlerini engelliyor. 3 Osetya'nin Prigorodny bolgesi lizerinde catisan hak
iddialarinin yiizlerce 6liimle ve 30,000-60,000 arasinda aktivistin uzaklastirilmasiyla
sonuclandig1 Ingusetya-Oseya catismasinin yirminci y1ldoniimii arifesinde 29 Ekim
2012'de, aktivistler bir aclik grevi yapacaklarin1 duyurdu ve hiikiimetin istifasin ve
Prigorodny bolgesinin geri getirilmesini istedi. Polis grevi hemen ve siddet kullanarak
dagitty, 114

109 "MHyc-BeK EBKypoB -8 *“upe paguo 'Kn'": 'np”Mbie Bbi6opbi ma 0TMeHu.u. CTpouM geTcagbi
u napamroTHyro BbmKy"" ["Yunus-Bek Yevkurov - KP radyosunda: 'Dogrudan se¢imleri kaldirdik.
Anaokullar ve parasiit kuleleri insa ediyoruz"], Komsomolskaya Pravda (online), 30 Mayis 2013.

no Mekhk-Khel kolonizasyon oncesine ve Stalinci siirgline kadar var olan ayni ismin yasama ve
yiirlitme organina baglar bulundugunu iddia ediyor. Daha detayh bilgi i¢in, bkz. Kriz Grubu Raporu,
Etnik Koken ve Catisma, op. cit., sf. 5-6.

m Musa Muradov, "y MHyc-BeKa EBKypoBa noHBu.acb Tenn-onno3”m. r.aBe HHrymeTuu
npeg.araroT pacnycTUTb nap.aMeHT" ["Yunus-Bek Yevkurov muhalefete sahip. ingusetya lideri
meclisi ¢ozmeyi onerdi"], Kommersant, 26 Agustos 2010. Kriz Grubu Avrupa Raporu, Etnik Koken ve
Catisma, op. cit., sf. 17-19.

uz Grup liderliginin bir iiyesi soyle acgikladi, "Mekhk-Khel cumhurbagkan1 Prigorodny bolgesinin
Osetya'nin ayrilmaz bir parcasi oldugunu duyurdugunda olusturuldu. Biz parlamentoya alternatifiz.
Siyasi hedeflerimiz yok ve giicii ele gecirmek gibi bir arzumuz da yok. Temel amacimiz giivenlik giigleri
ve yolsuzluk yoluyla yargisiz infaz yapilmasinmin ve kacirilmalarin onlenmesidir". Kriz Grubu
goriigsmesi, Idris Abadiev, Nazran, Agustos 2012.

u3 Mayis 2012'de Moskova'da Duma Eyaleti 6niinde bir protesto diizenledi; liderlerinden birine gore,
Ingusgetya'ya dénmelerinin hemen arkasindan yiiksek konseyi tiim iiyeleri icisleri Bakanhg tarafindan
sorgulandi. Kriz Grubu goriismesi, Murat Kotikov, yiliksek konsey iiyesi, Nazran, Agustos 2012. "Resmi
izin olmadan demo yapmak istemiyoruz; onlar insanlara kars1 gii¢ kullanaktir ve biz de bundan
sorumlu oldugumuzu diisiinecegiz. Gayriresmi olarak bizi tehdit ettiler ve yaparsak bizi havaya
ucuracaklarini soylediler. Mitinglerden korkuyorlar ciinkii Kremlin'in farkedebilecegi birsey mitingler.
Insanlar sessizce binlerce mektup goénderdiginde kimse farketmiyor". Kriz Grubu goriismesi, Idris
Abadiev, Mekhk-Khel es baskani, Agustos 2012.

s fddialara gore dogrulanmayan bomba bilgisi aldiktan sonra 6zel giicler geldi. érgiitleyici bes kisi on
bes giinliigiine tutuklu kaldi. Basmn saliverilisi, cumhuriyet icisleri bakanlhg, 30 Ekim 2012.
"HHiymeTm: Ko..eKTHBHM ro.ogoBKa 3aKoH"u.acb ug6ueHueM u 3agep®aHueM y"acTHUKoB"
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Eski insaat bakani vekili Mekhk-Khel es-baskan1 Sultan-Girey Khashagulgov 13
Subat 2013 tarihinde giivenlik giicleri tarafindan evinde o6ldiiriildii. Fransiz bir radyo
kanalina "onlar(yetkililer) beni 6ldiirme planlar1 yapiyor" dedigi ve ailesinin adli
kovusturmaya maruz kalmasina neden olan Yevkurov'la mali bir catisma olayi
yasadigim belirttigi giinden bir giin sonra o6ldiiriildii. ©5

Ingusetyah birkac isadami, 6zellikle Senatér Akhmed Palankoev halk arasinda
onemli bir rol oynuyor. 2012'de, sirketi "Akropol" Kuzey Kafkasya turist kiimesinin bir
parcasiolarak Subat 2013'te acilan Ingusetyali kayak resortu "Armkhi" icin temel
yatirim haline geldi.

Siyaset ile direnisin karistigina iliskin iddialar bulunmaktadir. ingusetyali militan
Ibragim Torzhkhoyev 29 Mart 2013'te federal TV'ye verdigi roportajda Ingusetya
hiikiimet bagkan1 Musa Chiliev'in direnisgilere "cihat parasi” olarak aylik 1 milyon
dolar 6dedigini iddia etti. 16

Birkac bagimsiz STO ve etkili entellektiiel de dahil olmak iizere ingusetya'da giiclii
bir sivil toplum bulunuyor. 7 "Mashr" tutuklamalar, kagirilmalar ve iskence dahil
olmak {iizere insan haklar1 ihlallerini belgeleyen ve bunun iizerine harekete gecen
(genellikle Kuzey Kafkasya'da kadin dernekleri olan) kagirilan kisilerin agabeyleri
tarafindan kurulan nadir bulunan bir STO'diir. Bunlarin iiyeleri tekrarla yasadisi
tutuklamaya, dayak, tehdit ve korkutmaya maruz birakilmistir. 18 Ozellikle
direniscilerin rehabilitasyonu icin STO liderleri hiikiimet komisyonlarinda aktiftir.
Hapishanelerin izlenmesi icin halk komisyonu (ONK) Kuzey Kafkasya'da kendi
alaninda en giiclii ve en bagimsiz komisyondur. Onde gelen Rus insan haklar1 grubu
Memorial 2000 yilindan bu yana cumhuriyette bir ofise sahip olmustur.

C. Karacay-Cerkezya ve Kabardino-Balkarya

Kuzey Kafkasya bati camhuriyetlerinde siyasi yasam birkag giiclii figiir ve bunlarin
miittefiki olan is gruplariyla sekillenir. Karagay-Cerkezyamin en giicli klani
cumhuriyeti 2003'ten 2008'e kadar yoneten Mustafa Batdyev'in klamidir (etnik
Karacay). En basarih girisimlerin biri olan Kavkazcement'in yoneticiligini iistlenen Ali
Kaitov isimli damadiyla birlikte giiclii bir miittefik ag1 yaratti. Birliklerin cumhuriyete
getirilmesi ve tiim hiikiimetin 2004'te dagitilmasi icin Ali Kaitov'un evinde yedi
kisinin oldiiriilmesi, aylarca kitlesel protestolarin yapilmasi ve magdur yakinlarinin
hiikiimeti ve bagkanlik idari binasini iki defa talan etmesi gerekiyordu. Ancak, Bagskan

["Ingusetya: Toplu aclik grevi dayak ve katthmeilarin tutuklanmastyla son buldu"], Memorial, 31 Ekim
2012.

us "BHuMaHue! HHTepBbK Cy.TaH-rupea Xamary.broBa ' Paguo OpaHHuu', KoTopoe oH ga. Be”e-
poM HaKaHyHe cBoero y6uncTBa: 'MeHH xorur y6uTb!™ ["Dikkat! 'Radio France' Sultan-Girey
Khashagulgov ile oldiiriilmeden 6nceki aksam roportaj yapti: Beni 6ldiirmeyi planliyorlar"], http: / /
mehkkhel. org, 13 Suabt 2013. Resmi kaynaklara gore, Khashagulgov FSB'de vurulduhi¢ tanik yoktu ,
clinkii giivenlik aileyi 6nceden evden cikarmisti. Mart 2011'de, hayatina kasteden bir olay sirasinda
ciddi yaralanmisti. "PaHee, cu.oBbie cTpyKTypbi y»e HecKo.bKo pa3 nbiTa.ucb 'no-THXoM/
.UKBugupoBaTb Cy.TaH-rupea Xamary.broBa" ["Yetkililer Sultan-Girey Khashagulgov'u birkac kere
sessizce baglarindan savmaya calisti"], Angusht.com, 13 Subat 2013. 2010'da Vladikavkaz marketinde
terdr eylemi organize etme sugundan bir kardesi Issa sorusturma altindadir ve iddialara gore isence
gormiistiir. ikinci kardes Yakub ve bu genis ailenin diger iic iiyesi aym suclardan tutuklandi. iddialara
gore giivenlik giicleri 2010'dan bu yana Issa ile ilgileniyor. "Khamatkhanov, Khashagulgov", Memorial,
8 Subat 2007; "v6ur B gpy- roM UsMepeHUu" ["Farkh bir boyutta oldiiriildi"], Novaya Gazeta
(online), 18 Subat 2013.

u6 Zhanna Ul'yanova, "HHiymeraH nepeg npoBOKan;uoHHbiM Bbi6opoM" ["Ingusetya provokatif
bir secimle kars1 karsiya kaliyor'], Gazeta.ru, 2 Nisan 2013.

u7 Kriz Grubu raporu, Etnik Koken ve Catisma, op. cit. Sivil toplum gruplarnn Cegenya ve
Ingusetya-Osetya'daki catismalara tepki verdikee kapasiteleri artan Bat1 tarzi insan haklar1 STOleri ve
insani Orgiitlerden olusur.

u8 Kriz Grubu goriismesi, Magomed Mutsolgov, "Mashr" bagkani, Karabulak, Aralik 2012.
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Batdyev kendini bu olaydan soyutlamay1 basardi ve dort yil daha giicte kaldi. 9
Cumbhuriyet'te dort etnik grup mevcut.

Fakat klan baglar siyasi etkililigin anahtaridir. 120 Batdyev'den sonra gelen Boris
Ebzeev - eski Anayasa Mahkemesi hakimi (etnik karagay)- bu ¢ikarlar1 dengeleyemedi
ve yerine 2011'de Rashid Temrezov isimli bir Batdyev miittefigi geldi. 12!

Yonetimde olan Karagay elit kesimine en biiyilk meydan okuyan kisiler eskiden
beri Cerkez aktivistler olmustur. Derevler en gilicli ailedir (Vyacheslav Derev
senatordiir). Bolge yetkililerinden bagimsiz basarili igler yonetiyorlar ve Cerkez
amacinin destekgileri olarak poiiler ve saygi goren bir aile. 22 Diger gii¢lii Cerkez
aileleri arasinda Arashukovlar, Khapsirokovlar and Eskindarovlar yer aliyor fakat
bunlar bagimsiz ekonomik kaynaklardan yoksunlar. Bu ii¢ aile birbiriyle yarisiyor. 123
Karagay elitlerinin bir kismi Temrezov'un destekgisi olmaya baglhyor ve Kuzey
Kafkasya kolundan Khloponin iddialara gore ona kendini Badtyev-Kaitov klanindan
uzaklastirmasini soyliiyor. 124

Kabardino-Balkarya'da, cumhurbaskan olan Arsen Kanokov ve 1992'den 2005'e
kadar yonetimi listlenen merhum eski Bagkan Valery Kokov olmak tizere iki Kabardin
grup liderlik i¢in rekabet etti. Kanokov Rusya'nin en zengin isadamlarindan biridir. 125
Moskova asiriciliga karst Miicadele Merkezi'ni yakin bir zamana kadar yoneten igisleri
bakanm1 General Yury Kokov'un cumhurbagkanligi hedefleri oldugu diisiiniiliiyor.
Iddialara gore, Haziran 2012'de Kanokov'un kendi cevresindeki ii¢c yash iiyenin
yolsuzluguna iligkin tutuklama emri verdi. Bu olay iddialara gére cumhuriyetin igisleri
bakani Sergey Vailev adh yakin bir miittefik tarafindan hazirlandi. Ote yandan, Kokov
sahsen federal bakani1 haberdar etti. 26Ocak 2013'te, bagimsiz uzmanlar s6z konusu
devletin sahip oldugu binanin kétii durumda oldugunu ve ¢ok sinirh bir degere sahip
oldugunu dogruladi. Uc¢ ay sonra sorusturmanin tamamlanmasiyla, siipheliler
yetkilerini asmakla suclandi ve Mayis'ta bagka bir kamu davasi (sahtecilik ve yetkilerin

u9 Kavkaztsement'de paydas ve cumhuriyet yasa koyucusu olan ve Kaitov ig camiasinda rakibi olan
Rasul Bogatyrev ile tiim o6ldiiriilenler arkadasti. Kaitov on yedi y1l hapis cezasina carptirildi. "or*i u
3uru" ["Babalar ve damatlarn"], Kommersant, 1 Kasim 2004.

120 Karacay-Cerkezya yaklasik yiizde 40.7 Karacay, yiizde 31.4 Rusya, yiizde 12.8 Cerkezya, ylizde 7.7
Abaza ve ylizde 3.3 Nogay insanindan olusur. Rusya geneli niifus sayimi, 2010. Batdyev 2006 ve
2007'de iki etnik bolge olusturulmasim tegvik ederek milliyet sorununu siyasetten ¢ikard: - Abazinsky
ve Nogaysky -.

21 "Bee ugeT no K.aHy" ["Hersey klanlara kaliyor"], Kommersant Ogonyok, 7 Mart 2011,
"npe3ugeHT u KnaHbi. B Kapa”aeBO-HepKeccuu MeHHeTCH B.acTb" ["Bagkan ve Kklanlar.
Karacay-Cerkezya'da otorite degisikligi"], Voice of America (online), 26 Subat 2011; Konstantin
Kazen- in, Murat Gukemukhov, "HapogHoe co6paHue Kapa”aeBO-HepKecuu: no.uTu”ecKue u
.066uUct- CKue rpynnbi" [" Karagay-Cerkezya halk meclisi: siyasi ve lobi gruplar1"], Regnum, 7 Temmuz
2009.

122 fgler mineral su iireten bir sirket olan "Merkury" ve bir otomobil kurma tesisi olan "Merkury 2"dur.
123 Gayriresmi siyasi ekonomik gruplarin daha detayl analizi i¢in bkz, Konstantin Kazenin, Murat
Gukemukhov, "HapogHoe co6paHue Kapa“aeBO-HepKecuu: no.uTHHecKHe u .066ucTCKue
rpynnbi" ["Karagay-Cerkezya halk meclisi: siyasi ve lobi gruplar"], Regnum, 7 Temmuz 2009.

124 Kriz Grubu telefon goriismesi, Murat Gukemukhov, Karacay-Cerkezya gazetecisi, Haziran 2013.
"~KeMajb: KagpoBbie nepecTaHOBKu B MBfl Kapa”aeBO-HepKecuu He CBH3aHbi ¢ ge.OM 06
y6uHCTBe Te6yeBa" [Dzhemal: Tabuyev cinayetiyle baglantili olmadan Karacay Cerkezya icisleri
bakanliginda personel gorev degisimi "], Caucasian Knot, 3 Haziran 2013.

125 2012'de Rusya'da 160. zengin. "ApceH KaHOKOB" ["Arsen Kanokov"], Forbes (online). Klani ilgili
Zhamborov ve Tlekhugov ailelerini de kapsar.

126 '"T.aBHbin no “"KCTpeMU3My npenogacT ypoK" ["Asir1 ug lideri bir ders verecek"], Gazeta.ru, 25
Temmuz 2007. Kanokov idaresi bagkan1 Vladimir Zhamborov Devlet Miilkiyeti Bakan1 Khandulsalam
Ligidov ve onun baldizz Madina Khatsukovatutuklandi, moskovaya sevkedildi ve Nalgik'te
Philharmony ingsaatinin tiizel bir kisilik olan Madina Khatsukova'ye sevkinde biiyiik ¢caph sahtecilikle
suclandi. Dava dcumhuriyette genis yanki buldu c¢linkii siyasi motivasyona sahip oldugu
diisliniiliiyordu.
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kotiiye kullanilmasi) Kanokov'un miittefiki olan eski hiikiimet bagkani Ivan Gerter'e
kars1 baglatildi. 127

Kabardino-Balkarya'da ulusal hareketleri temsil eden giiclii etnik STO'nin yanisira
direnige katilmindan siliphelenilen kisiler ve isyancilarin anneleri icin bir orgiit olan
Sivil ve insan Haklar1 Anneleri ve insan Haklar1 merkezinin iclerinde en etkili kurulus
oldugu birkac bagimsiz STO bulunuyor. Karacay-Cerkezya'da énemli insan haklar
STO bulunmuyor fakat aktif etnik érgiitler meveut. Her iki cumhuriyet de kiiciik aktif
Selefi gruplara sahip. 128

D. Cecenya ve Kuzey Osetya

En homojen manzara 37 yasindaki Ramazan Kadyrov tarafindan otoriter bir tarzda
yonetilen Cecenya'da. Kadyrov biiyiik bir giicii ve ekonomik kaynaklar: elinde tuttu,
alternatif giic merkezlerini ve muhalefeti bastirds, yok etti ya da dahil etti ve genis bir
patronaj ag1 olusturan kendi adamlariyla giiclii baglar kuran elit bir tabaka olusturdu.
Bu grup eskiden giiclii ¢cok etnikli sehir kiiltiiriine sahip bir kent olup simdilerde
kaynaklar, gilic ve dokunulmazliga sahip kirsal kesimden gelen tutucular tarafindan
yonetilen bir yer haline gelen Grozny'yi ele gecirdi.

Kadyrov'un ideoloojisi milliyetcilik, islameilik ve Bagkan Putin'e olan sadakatin bir
karisimidir. Kendini neredeyse dindar bir otorite olarak konumluyor, Sufi
Miisliimanlara dayatmalarda bulunuyor, cokesliligi destekliyor ve Cegenya'nin
otesinde yardim projeleri yiiriitiiyor. 2 Tutucu goriisii savunuyor ve kadinlarin
Islama gore giyinmesi konusunu dayatiyor: Kriz Grubu analistleri "kollarinin yeterince
uzun olmamasi ve basortiisii takmamalar1” sebebiyle iiniversiteye alinmadi. Cesitli
basin cikiglar1 ve propoganda kaynaklar: bir kisilik ekolii benimsemektedir. Caddeler
Kadyrov'u ovgiiye bogan sloganlarla dolup tasiyor; Kadyrov'un ve babasinin ve
Putin'in devasa boyuttaki portreleri her binada, diikkanlarda ve koylerin girislerinde
boylu boyunca asili durmaktadir ve edebi caligmalar ve sarkilar Kadyrov'a adina
yaziliyor. 130 En 6nemlisi, korku havas1 nedeniyle iradesini dayatmay1 basariyor.131
Putin'in giiclii destegini aliyor ve bolgesinde giivenlik giiclerini kontrol eden, sahsen
teror karsiti operasyonlar1 denetleyen ve neredeyse bagimsiz bir devlet inga etmeyi
hedefleyen bir proje yonetme konusunda 6zerklik sahibi olan tek camhurbagkanidir.

121 "fleno ~uHosHukoe Kab6apguHo-BanKapuu npuBogHT & aBaputHoe cocTomue" ['Kabardino-Balkarya
yetkililerinin davasi acil bir durum haline geldi"], Kommersant, 30 Ocak 2013; "3aBepmeHo geno o npoga”e
3gaHwm (“unapMoHuu B Kab6apguHo-BanKapuu" ["Philharmony insaatinin satigi tamamlandi1"], Pasmi.ru, 22
Nisan 2013; "Em;e ogHo geno Bo36y»geHo npoTuB ~KC-raaBH npaBuTenbcTBa KBP TepTepa" ["KBR
yonetimi eski bagkanina kars1 yeni bir dava agildi, Gerter"], RIA Novosti, 7 May1s 2013.

128 Kriz Grubu raporu, Islamiyet, Direnis ve Direnis Kargithgi, op. Cit., sf. 5-8.

128 "B rpo3HoM 0TKpHT HOBHH MOCT" ["Grozny'de yeni bir képrii agild1"], Grozny Inform, 16 Haziran 2013;
"B He"He oTMeTunu fleHb Poccuu - 12.06.2013 (Bugeo)" ["Cecenya Rusya giiniinii kutladi" - 12.06.2013
(video)"], Moy Grozny, 13 Haziran 2013; Igor Svinarenk0, "“*eKTuBHbin MeHeg"ep ¢ KaBKa3cKHM
MeHTanuTeToM" ["Kafkas zihniyetine sahip etkili bir yonetici"], Moscow News, 15 Haziran 2013. Kriz Grubu
gozlemleri, Grozny, Agustos 2012.

130Giristeki koruma bu kurala iligkin yazili higbir talimat bulunmadigini agiklad: fakat bu "bagkanin emriydi" ve
herkes uymak zorundaydi. Kriz Grubu gozlemi, Grozny, Temmuz 2013.

131 Mayis 2013 yilinda Rusyanin 6nde gelen gazetelerinin Bag Editorleri tarafindan yapilan ve birgok portreleri
hakkinda ¢esitli sorularin soruldugu biiyiik bir basin turu sonrasinda, Kadirov onlar1 uzaklastirma vaadinde
dulundu. 48 saatten daha az bir siire i¢inde, ¢ogu gitmisti; Putin ve Kadirov portreleri kalmisti. "Ha ynumax
ropoJoB M cenl YedHH pe3Ko coKpaTwiioch 4ucio noptperoB Pamszana KanmeipoBa, Cecen kasaba ve kdylerin
sokaklarinda Ramzan Kadirov'un portre sayisi yerel sakinlere gore onemli dlglide azalmistir coobmaroT MecTHbIE
xutenn "[" "], Kafkas Knot, 12 Haziran 2013 tarihinde Kriz Grubu gézlemleri, Grozni, Temmuz 2013.
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Kadyrov karsihiginda biiyiik bir sadakat sunuyor. Haziran 2013'te, 115.000 Kkisi
Rusya giiniinii kutlamak, milli mars:1 s6ylemek ve kendisinin ve Putin'in portrelerinin
bulundugu bayraklar tasimak iizere Grozny'nin merkezine getirildi; mavi, kirmiz1 ve
beyazlar icinde 6.000 c¢ocuk canli bir ii¢ renkli bayrak olusturdu. 32 Cegenya
Moskova'da secime katilimin ve destegin neredeyse yiizde yliziiniin kinizme ve oylarin
calinmasi konusundaki agikliga ragmen demokratik siireclere inanan birka¢ insan
kaldigim1 garanti ediyor. Cegenler hayatta kalabilme kurallarimi biliyor. 133 Bolgedeki
bir aktivist sunu belirtiyor:"Biiylik bir siddete bagvurmasina gerek yok artik. Bu
cumhuriyetteki herkes onun adamlar1 tarafindan kotii muameleye maruz kalan birini
taniyor ve herkes biliyor ki direnmek imkansiz ve sikayet etmek de faydasiz. Ya uyum
saglayacaksin ya da gideceksin".134

Kuzey Osetya Cecenya'dan daha liberal olsa da neredeyse resmi hi¢bir muhalefete
sahip olmayan bir bagka cumhuriyet. Cumhuriyet hiikiimeti icin kritik 6nem tasiyan
giiclii bir siyasi figiir olan Arsen Fadzayev kurulusun bir pargasidir ve yakin bir
zamana kadar Birlesik Rusya iiyesiydi. Sovyet siyasi gelenekleri giiclii bir bicimde
korunuyor fakat siyasete katilma seviyesi diisik ve secim sonuclari Rusya
ortalamasina yakin. En temel alternatif sesler 2004 teror olayinin kurbanlari temsil
eden ve bu olayin dogru bir sekilde sorusturulmasin talep eden STO'leridir. Bireysel
sivil aktivistler, cevreciler, dini liderler ve eski miicadeleciler olduk¢a monoton siyasi
manzaraya pek renk katmiyor. 135

Kuzey Kafkasya'da, farkli ¢ikar gruplar1 bolge islerini kontrol ediyor ve genellikle
yakinlarin1 kayirma anlamina gelen nepotizm araciligiyla ve yolsuzlukla biiylime ve
verimliligi kiiclimseyerek hiikiimeti kontrol ediyor. Var olduklar1 durumlarda
muhalefet ve sivil toplum geri itme konusunda yetersiz kaliyor. Ayrica, sistematik
bicimde susturuluyorlar ve c¢ok sayida kisi baskilaniyor. Bu da milliyetgiligin,
Islameiligin ve protesto egiliminin artmasiyla sonuclaniyor. Ancak tutuklamalar dahil
Dagistan'da yasanan son gelismeler 6zellikle kidemli bolge memurlar direnisle
igbirligi yapmaya baslarsa Moskova2nin yolsuzlugun ve klanciligin istikrar tizerindeki
olumsuz etkilerini anladigini1 gosteriyor. Birka¢ yildir donen klan liderleri-direnis

baglantis1 dedikodusu birka¢ kamu davasi sayesinde son donemde desteklenmis oldu.
136

132 " B He”He npa3gHoBaHue ~uB PoccuH npoxoguT npu noBbimeHHbix Mepax 6e3onacHocTu"
["Cecenya'da Rusya Giinii kutlamalar1 olagandis1 giivenlik onlemleriyle gerceklesti"], Cauca- sian
Knot, 12 Haziran 2013.

133 Cegenya'da siyasi siirece iliskin daha detayl bilgi i¢in bkz., Kriz Grubu Raporu, Etnik Kéken ve
Catisma, op. cit.

134 Kriz Grubu gorlismesi, Grozny, Temmuz 2013.

135 Kriz Grubu goriismeleri, uzmanlar, Vladikavkaz, Agustos 2012, Moskova, Mart 2013.

136 Dagistan'da, Untsukul bolge konseyinin bir {iyesi olan Magomedkhabib Magomedaliev ayni
bolgeden gelen iinlii bir militan lideri olan Ibragim Gadzhidadaev dahil olmak iizere iddialara gore
direnisgilere yataklik yaptigi gerekecesiyle 20-23 Mart 2013'te Semender'de 6zel bir operasyonda
oldiiriildii. 27 Haziran 2013'te, Dagistan meclis iiyesi Mogomed Mogomedov iddia edilen direnis
baglantilar1 nedeniyle tutuklandi. Basin Mahagckale valisi Said Amirov'un tutuklanmasini hemen 6nce
tutuklanan  Sirazhutdin Guchuchaliev =~ adhi direnis¢i tarafindan temin edilen delillerle
baglantilandirdi. Cecenya Yargitay's bir gorevliyi direnige fon saglama girisiminde bulmaktan suclu
bulduu "B He”He 3a nonbiTKy “HHaHcupoBaHuH He3aKoHH"rx Boopy»eHHbix
(“opMupoBaHHH ocy”geH ~uHoBHHK" ["Cecenya'da bir gorevli yasadis: silahh gruplara finansman
saglamaktan dolayr suclu bulundu"], Caucasian Knot, 30 Mart 2013. "ApecT MaroMegoBa HaHec
em;e oguH ygap no K.aHy AMupoBa" ["Magomedov'un tutuklanmasi Amirov klanina bir bagka darbe
oldu"], Moskouvsky Komsomolets, 28 Haziran 2013. "B flarecTaHe B xoge c”e”o”epa”uu cu.0BUKU
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Abdulatipov tarafindan uygulanan Cadre reformu su¢ girisiminde bulunan
memurlarin tutuklanmasiyla birlikte takip edilmelidir. Su¢ cetelerinin pesinden
gitmek sivil yetkililer ve emniyet i¢in tehdit olusturabilir fakat en biiyiik sorun cadi av1
yapmaksizin sistemde reform yapmak iizere gereken giiveni kazanmak amaciyla yasal
prosediirleri takip etmektir. Meclisin ozgiirliigline tamamen saygi duyulmaz ya da
protesto olasiligini azaltmak lizere halkin katilimi desteklenmez ve bolge yetkililerinin
giivenilirligi artirllmaz ise, glic ve kaynaklar sadece bir bagka saydam olmayan elit
kesime ge¢mis olacaktir.

y6u.u flenyraTa-eguHopoca" ["Emniyet Dagistan'da bir giivenlik operasyonu sirasinda Birlesik Rusya
partisinden bir milletvekilini 61diirdii"], Grani.ru, 28 Mart 2013. Alexandr Makarkin, "PagrpoM K.aHa
AMupoBa" ["Amirov'un Klaninin maglubiyeti"], Politcom.ru, 3 Haziran 2013
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V. Hukukun Ustiinliigii

Hukukun istiinliigiinii saglamak iizere gorevlendirilen kurumlara olan giivensizlik
bolge yetkililerinin iyi yonetime adanmigliklarina olan gilivensizlikten bile daha
fazladir. Ayrimsiz bombardiman ve bombali eylems7 ; zorla kaybolmalar ve gizli hapis
cezalari; 38 kitlesel mezarlar;39 6liim ekipleri 140gibi devlet ajanlarinin ciddi boyuttaki
insan haklar ihlalleriyle vurgulanan Birinci ve 6zellikle Tkinci Cecen Savasi'ndan bu
yana kenara atilmigtir. Rusya bagsavciligl 5.000'1 agkin kisinin kayip oldugunu ve
"nerede olduklarimi artik tespit etmenin imkansiz oldugunu" séyliiyor. 4!

Catisma diger Kuzey Kafkasya cumhuriyetlerine yayildike¢a, kagirilmalar, iskence,
yargl dis1 idamlar ve yanlis kamu davalar1 da yayildi. 42 Cecenya'da hala devam eden
ve diger cumhuriyetlerde de giiclii bicimde hissedilen korku havas1 dokunulmazliga ve
daha fazla siddete yol acti. 1994'ten beri, Cecenya'da gorev alan farkl bolgelerden
gelen polisler turlar1 sona erdiginde yasadisi uygulamalar1 gittikleri yerlerde de
yapmaya bagladilar ve boylelikle tiim Rusya'da hukukun {istiinliigiinii etkilediler. Baz
Kuzey Kafkasya sorunlar1 diger bolgelerdeki sorunlara benzer niteliktedir: yetersiz
raporlama gereklilikleri, yolsuzluk, kadrolarin profesyonellestiriimemeleri ve yetersiz
igbirligi. Ancak giivenlik giiclerinin Kuzey Kafkasya'da tam yetki sahibi olmalar1 daha
biiyiik bir dokunulmazliga imkan taniyor.

Bolgedeki emniyet personeli yiiksek risk tasiyan bir alanda galisiyor. 209 giivenlik
hizmetlisi 2012'de 61diiriildii ve 2013'lin ilk yarisinda 55 kisi daha 6ldiiriildi. 43

137 Ayrim yapmaksizin bombalamaya iligkin on iki Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) hiikmii
bulunmaktadir.

138 "Terorle miicadele kapsamida gizli tutuklamalarla baglantili olarak kiiresel uygulamalara iligkin
ortak calisma", BM insan Haklar Konseyi, 26 Ocak 2010. ATHM kararlar1 sunlar1 kapsar: Vakhayeva
ve Digerleri Rusya'ya karst 29 Ekim 2009; ve Karimov ve Digerleri Rusya'ya karsi, 17 Temmuz
2009. Alexander Cherkasov, "CeKpeTHbie TropbMbi Poccuu - Ha KaBKage" ["Rusya'nin gizli
hapishaneleri Kafkasya'da"], Svobodnaya pressa, 27 Ocak 2010.

139 fnsan Haklar izleme Orgiitii kitlesel cesetlerin cogunlugunun agir sakatlama, derisini ya da
kafatasim yiizme, uzuvlarini kirma, birka¢ parmak ucu ve goz ve yargisiz infazin tipik 6zelligi olan
yakin mesafe kursun yaralan izleri gosterdigini" Ogrendi. . "Cegenya'daki 'kirli savas': Zorla
Kaybolmalar Iskence ve infaz", 1 Mart 2001. Estamirov ve dijerleri Rusya'ya karsi, bes cecen aile
iiyesinin yargisiz infazina iliskin ATHM hiikmii, 12 Ekim 2006.

1o Kriz Grubu goriismesi, Alexander Cherkasov, Memorial, Moskova, Haziran 2013. "Oliim birlikleri
Cegenya'da operasyona devam etmek istiyor. Argun: yeni mezarlar kesfedildi ve acildi, yeni tutuklu
kayip vakalari, Memorial basin konferansi, 13 Mart 2002.

141 "Bce Bonpocbi floa*H”"1 pemaTbca He no agaTaM, a 8 paMKax 3aKOHa" ["Tiim sorunlar adetlere
degil hukuka uygun olarak ¢oziilmelidir"], Kommersant (online), 11 Ocak 2013. Kaybolan kisilerin
cogunlugu Cecenya'dan ve Memorial'a gore burada 3000-5000 arast kisi kayip. Alexandr Cherkasov,
"KHura "“ucea. KHura yTpaT. KHura cTpamHoro cyga" [Sayilar kitabi. Kayiplar kitabi. Son hiikiim
kitabi], Polit.ru, 19 Subat 2004.

42 bkz. ATHM hiikiimleri, Velkhiyev ve Digerleri Rusya'ya karsi, (34085/06) 2004'te Nazran2da
igkence ve yargidisi infaza iligkin; Abdurashidova Rusya'ya karsi, (32968/05) 2005'te Dagistan'da
yargl dis1 infaza karsi; ve Memorial raporlar:: "noxum;eHHfl u uc*e3sHOBeHHH arogen B Pecny6-
auKe flarecTaH B 2004-2007 rogax" ["'2004-2007'de Dagistan'da insanlarin kagirilmasi ve zorla
kaybolmas1"], Agustos 2007; "HHiymeTHH: 2007 rog. Kyga gaabme?" ["ingusetya: 2007.
Oniimiizdeki yol hangisi?"], Ocak 2008; ve "Mc"e3HOBeHHH u noxum;eHHH arogen Ha
TeppuTopuu Pecny6- .ukn CeBepHaH OceTHH - AaaHHa" ["Kuzey Osetya-Alanya bolgesinde
insanlarin zorla kaybolmasi ve kacirilmasi"], Temmuz 2007.

43 "HH orpa”uKa. CTaTucTuKa KepTB Ha CeBepHOM KaBKa3e 3a 2012 rog" ["Infogarfikler.
2012'de Kuzey Kafkasya'da kurbanlara iligkin istatistikler"], Caucasian Knot, 6 Haziran 2013;
"Infografikler. Kuzey Kafkasya'da kurbanlara iligkin istatistikler ", 2013'iin birinci ve ikinci ceyregi,
both op. cit. (fn. 1 yukarida).
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Sorusturmacilar, savcilar ve avukatlar da hedef alindi. Intikam istegi direniscilerde
oldugu gibi emniyette de bazilarini yoldan ¢ikarda.

11-21 Nisan 2013'te Gimry'de (Dagistan) biiyiik bir giivenlik operasyonu acikca
gosteriyor ki intikam istismar1 besliyor ve siddetin olmadigi catisma ¢Oziimii
ihtimalinin 6niinii tikiyor. ki efsanevi imamin dogum yeri olan ondokuzuncu yiizyil

Kafkasya Savasi ile meshur olan dag koyii tarihiyle giiclii baglar kuruyor ve son
derece dinci bir goriis benimsiyor. 4.000'e yakin personel, tank ve APC'nin bulundugu
operasyon militanlara kars1 baglatildi. Cogu kagmay1 basardi (ii¢ii iddialara gore
oldiiriildii.) fakat yaklagik 4.600 bolge sakini on giin boyunca bir yerden bagka bir yere
gitti. Teror karsii Milli Komisyon'a gore, tanimlanamayan koye sizan Kkisiler
gorevlilere ates acti. 44 Sonra polis koyiin etrafinda ve hastanede her zaman hazr
bulunmak iizere konumlandirildi ve sokaga ¢ikma yasag ilan edildi ve 6zel girig rejimi
baslatildi. Geri donen yerli halk polisin yagmaladigini ve iddialara gore intikam amach
miilkiyete zarar verdigini bildirdi. Militanlarin akrabalarina ait on ev havaya
ucuruldu.

Olaylardan birkag¢ ay sonra, Kriz Grubu Gimry'nin ¢ok gergin oldugunu gordii.
Koyliiler iiriinleri hasat etmelerini etkileyen kotii muamele ve sinirlandirmalardan
sikayetciydi ve teror karsiti operasyonlar sirasinda verilen zararlarin tazmin
edilmedigini bildirdi. Cok az1 devlet kurumlarindan yardim talebinde bulundu ve
devlet kurumlarina giivenmediler ve bu kurumlarin sekiiler otoritesini tanimadilar.

Militanlarin operasyon oncesi kOye girisi tuttuklarini soylediler ve genellikle
birbiriyle evlenmis olan akrabalar ve komsular destek verdiler ya da en azindan
yontemlerini onaylamasalar dahi polise bildirmediler. 145 Bir 6gretmen séyle dedi:

Sekiiler egitimi savunuyorum ve bu sebeple radikaller beni hedef aldi1 fakat esim
Gadzhidadaev'in (meshur direnisci lider) amcasidir; yegenim bir bagka militanla
evli. Kafam karmakarisik; burada olanlar1 anlayamiyorum. Bu bizim devam
etmekte olan tarihimizdir.

Bu sirada, Gimry niifusunun ayrim yapmaksizin herkesi hedef almasi halki devletten
daha da uzaklastiriyor. Bir bagka bolge sakini soyle agikladi:

Kotiiydii ve daha da kotiiye gitti. Militanlar ve giivenlik giigleri var ve biz arada
kaliyoruz. Biz o adamlar (direnisgileri) savunmuyoruz. Fakat giivenlik giiclerinin
de yasalara uymasi gerekiyor. Biz kactik ve onlar1 bas basa biraktik; hala neden
sorunlarin ¢6zemediler? Neden onlarin kagmalarina izin verdiler ve simdi bize
gelince ortalig1 kasip kavuruyorlar? Bizim onlar: ele vermemizi istiyorlar! peki ben
nasil bulayim onlarn? Kap1 kap1 dolasip kontrol mii yapayim? Bu benim degil
onlarin isi. Peki ben birini ele verirsem beni kim koruyacak? .... Kanunlar
tepetaklak olmus durumda. Mahkemeye basvurmak istemiyorum Ciinkii yasal
yollarla bir yere varilabilecegini diisiinmiiyorum. Cogu insan devlet kurumlarina
bagvurmuyor ¢linkii onlar da artik bu kurumlara inanmiyor. O kadar ¢ok istismar
edildik ki. 146

Dagistanli direnisin Seri hakiminin (kad1) annesi tutuklulara kars1 alinan yasadisi
tedbirlerin militan liderlerin teslim olmay1 istememelerine yol agiyor. "Oglum teslim
olmayacak." dedi bu anne.

144 "g ruMpax 0Kpy»u.u garecTaHCKux aMupoB"
Gimry"], Kommersant, 12 Nisan 2013.

145 Kriz Grubu goriismeleri, Gimry, Temmuz 2013.
146 Tbid.["Dagistan amirlerinin etrafi kusatild



Kuzey Kafkasya: Entegrasyon Zorluklan (ll1),
Crisis Group Avrupa Raporu N°226, 6 Eylul 2013 Page 34

"Bir kez teslim oldu ve artik hicbir gorevliye glivenmiyor." 147

A. Polis

Yaygin yasadis1 uygulamalar, yolsuzluk ve yetersiz salahiyet Kuzey Kafkasya'da polise
niifuz ediyor ve bu da biiyiik 6lciide etkililigi ve giiveni yikiyor. 2010-2011 tarihli ulusal
polis reformu bolgedeki profesyonellestirmeye cok az etki etti. 148 Yolsuzluga ugramis
sistemin rakiplerini ve elestirmenlerini kovmak icin bir bahane olarak baz1 yerlerde
bunun kullanmildig diisiiniiliiyor. 49

Yolsuzluk ise alimla ya da egitim asamasinda bagliyor ve polisi kariyeri boyunca
zorluyor. Bir iist riitbeli polis sunu belirtti:"ilk riisvet hukuk fakiiltesine ya da polis
akademisine gider. Ardindan, bu masraflar1 telafi etmek icin c¢alisirsimz. Polis
sisteminde herkes riigvet verir. Bu sistem willardir bdyle isliyor". 50 Profesyonel
becerilere bakilmaksizin, ozellikle Dagistan'da 6deme yapmadan bir goreve girmek
ZOT.

Iddialara gore, Mahackale'de devriye ve denetim hizmetinde riitbe ve sicil konumu
300.000-500.000 rubleye ($9,100-$15,100) mal oluyor ve Khasa- vyurt'ta bir
memuriyet 700,000-800,000 rubleye ($21,200-$24,200) mal oluyor. Dagistan'da bir
memur soyle acikladi: "Insanlar riisvet 6demek icin borg aliyor ve dogal olarak yeni ise
giren kisiler oncelikli olarak vatandaglar1 korumaya degil bor¢larini 6deyebilmek i¢in
para kazanmaya odaklaniyor." 5! Gereken riigvet miktarlar1 (bir milyon rubleye kadar
ulasan, $30,200) 2012'de o cumhuriyette o kadar yiiksekti ki bos pozisyonlara
bagvuran cok az kisi oldu. 52 Riitbe ve sicil maaslar1 30,000-40,000 rubleye
($900-%$1,200) ulast1 fakat giris maliyeti yliksek oldugundan bu riisvete engel teskil
etmedi.

Cumbhuriyet emniyet miidiirleri ve yiiksek riitbeli memurlar da iddialara gore
yasadisi yollarla evleri korumak ve koruma olarak gorev yapmak i¢in daha acemi polis
kadrolarini satiyorlar. Kriz Grubu Mahackale'de polisin korudugu 6zel malikaneler
oldugunu gozlemledi. Baz1 polis birimleri bordrolarinda "6lii ruhlar" barindiriyor:
yani resmi olarak ise alinan fakat asla ise gelmeyen memurlar. Bazilarinin kidemli
memur oldugu ya da kodaman bir kimsenin akrabalar oldugu soOyleniyor ve
digerlerinin de kidemli personelin cebindeki maasi 6dedigi sdyleniyor.

147 Kriz Grubu goriigsmesi, Bakirova Asiyat, Magomed Suleymanov'un annesi, Gimry, Temmuz 2013.
148 Verimliligi artirmak, yolsuzlugu azaltmak ve emniyetin halk arasindaki imajim gelistirmek i¢in o
zamanin BAskani Dmitry Medvedev tarafindan baslatildi. 7 Subat 2011'de, polis, ceza ve ceza
muhakemeleri usulii kanununda degisiklikler yapildi. 1 Mart 2011'De yiiriirliige girdi ve bu yiizde
yirmi, personel azaltimina sebep oldu; askeriyeyi polis olarak yeniden adlandirdi; maaslar1 biiyiik
oranda artird1 ve diger degisikliklerin yanisira finansmani merkezilestirdi. "O”HKa no.m;encKoH
pe”opMbi: 3acegaHue npe3ugeHTCKoro CoBeTa no npaBaM “e.oBeKa" ["Polis reformunun
degerlendirilmesi: insan Haklar Bagkanlik Konseyi toplantis1"], Public Verdict, 12 Nisan 2012.

149 Kriz Grubu goriismeleri, Magomed Shamilov, Emniyet ve savcilik kurumlar1 personeli bagimsiz
sendikasi, Mahackale, Agustos 2012. 'T.aBa t"“oHga 'O6m;ecTBeHHbiH Bep- guKT"
~epeaTTecTa”uH .umn.a .yqmux coTpygHHKoB" ["Public Verdict kurumu
bagkani: Polis yeniden onaylanmanin ardindan en iyi personellerini kaybetti"], TV Rain (Dozhd), 24
Nisan 2012. Yeniden onaylanma ¢alisanlarinin niteliklerinin kontrol edilmesini igeren standard siireci
belirtir.

150 Kriz Grubu goriigsmesi, Colonel Salikh Gadzhiyev, Dagistan igisleri bakanhg birimden bagimsiz
korumalar eski amir vekili, Moskova, Subat 2013. Bir basin toplantisina katildiktan sonra iginden
atildi medyaya ve STO'ne bakanlikta meydana gelen yolsuzluklarin iistiiniin kapatildigim belirten
roportajlar verdi.

151 "O”m;epbi MBfl flarecTaHa Tpe6yroT MacmTa6Hon npoBepKu BegoMCTBa" ["Dagistan igisleri
Bakanhg memurlar1 birimin kapsamli bir denetimini talep ediyor"], Caucasian Knot, 2 Mart 2013.
Kriz Grubu goriismeleri, iist diizey polisler, Mahackale, Agustos 2012; avukat, Khasavyurt, Aralik
2012.

152 Kriz Grubu goriismesi, eski komando vekili, devriye ve denetim hizmetleri birinci alay1, Dagistan
polisi, Moskova, Subat 2013.
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153 Dagistan”da resmi olarak 17.000 polis bulunuyor fakat bunlarin ¢ogu higbir
goreve gitmiyor ve goreve gidenler de siklikla ¢ok ¢alistiriliyor.

Yolsuzluk nadiren adli kovusturmaya tabi tutuluyor. Nadir goriillen Haziran 2013
tarihli bir olayda, KKFB savciliginin temsilcisi iddialara gore sahte bele sunma yoluyla
sigorta tazminat1 alan yirmi polisin dahil oldugu genis 6lgekli bir sahtecilik olay1 icin
cezai sorusturma baslatildi. 154

Kidemli bir memur Kriz Grubuna soyle dedi:"Ise alinanlarm egitimi ve
hazirlanmasi1 konusunda ¢ok az endise ediliyor ve bu da yeni ise alinanlar aciz
birakiyor. 155 "Ates etme konusunda iyi egitimli olduklari igin militanlar atesi
kacirmiyor. Kimin en ¢ok ddeme yaptigina dayanan kriterlere gore ise alinan bu
polisler kendilerini savunmaktan acizler." Daha da iirpertici olan su ki "bazen 6liim bir
amir icin faydali bir durum bile olabiliyor; bosalan pozisyonu bagkasina satabilir." 156
Polis kazalar1 dogru sekilde sorusturulmuyor ve genellikle sadece 6lii militanlarin
iistline atilarak kapatiliyor." dedi Dagistan'da eski bir sorusturmaci. 157

Isbirligi ve paylasilan istihbarat eksikligi teror karsii cabalar zayiflatiyor.
Memurlar sundan sikayetci: "Bir trafik polisi ozellikle gece karanliginda arabalari
kontrol etmek istemiyor ¢linkii direniscilere ait arabalarin hangileri oldugu konusunda
hic bilgi sahibi degil ve bu nedenle her arabadan korkuyor. istihbaratin gelistirilmesi
gerekiyor fakat bunun igin tahsis edilen para baska amaclar dogrultusunda
harcaniyor." 158

Sonuclanan davalarin ya da tutuklularin sayisi gibi temel olarak nicel gostergelerle
etkililigin degerlendirilmesi sistemi dayak, iskence ve delil sahteciligi gibi yasadisi
yontemleri artiriyor. 159 Ge¢miste yasanan istismardan dolayr bazi meslektaslarinin
hedef alindigim polisler fark ediyor. Dagistan'da bir memur diyor ki "Yasadis1 yollarla
1990'larda tutuklanan, igskence goren ve oldiiriilenlerin ¢ocuklar: biiyiidii ve intikam
arayisi icine girdi." Bireysel gecmis ya da sartlara bakilmaksizin, direnis ayn1 zamanda
devleti temsil ettigi icin polise de saldiriyor. Kidemli bir memur bu durumu su sekilde
acikladi: "Burada istihdam diye bir sey yok; erkekler polise katiliyor ¢iinkii cocuklari,
esleri ve yagh ana-babalarina bakmak zorundalar ve sonra asirn uglar diyor ki

153 600 giiclii iki Dagistanlh devriye alayindan biri iddialara gore halk diizenini korumuyor. Kriz Grubu
goriigmesi, Magomed Guseynov, alay lideri vekili, devriye hizmeti, Agustos 2012. "0”rn;epbi MBfl
flarecTaHa Tpe6yroT MacmTa6Hon npoBepKH BegoMcTBa" ["Dagistan icisleri Bakanligi memurlar
birimin 6l¢iilii denetimini talep ediyor"], Caucasian Knot, 2 Mart 2013; "Cny”an 8 ropax" ["Daglarda
bir olay"], Kommersant Vlast, 11 Mart 2013. Dagistan'da 10.000 kisi basina 54 polis diisiiyor ve bu
aktif direnisi olmayan Rus bolgelerle kiyaslanabilir bir rakam olsa da 115:10,000 olan Cegenya'dan
daha azdir. Nikolay Protsenko, "flarecraH Ha cunoBoM KproKe" ["Gii¢ Kancasina Takili Dagistan"],
Expert, 20 Kasim 2012.

154 "Bonee 20 garecTaHcKHx nonu”ncKHx nonynunu no 1 MnH py6net 3a (“uKTuBHyro uHBanug-
HocTb" ["20'den fazla Dagistanl polis sahte engellilik i¢in her biri 1 milyon ruble aliyor"], Russ- kaya
planeta, 26 Haziran 2013.

55 2013'{in ilk aylarinda, neredeyse her hafta Dagistan'daki polis noktalarina saldir1 diizenlendi. bkz,
ornegin, "B flarecTaHe 06¢TpenHH Hapag fInC" ["Dagistan'da devriye hizmet birimi yangina maruz
kald1"], Caucasus online, 26 Subat 2013; "Heu3BecTHbie o6¢cTpenanu nonrn;eHcKux B flarecTaHe"
["Dagistan'da kimligi bilinmeyen kisiler polis memurlarina ates a¢t1"], RIA Novosti, 9 Mart 2013; ve "B
flarecTaHe o6c¢Tpenanu 6noKnocT" ["Dagistan'da atese maruz kalan polis noktasi1"], Rossijskaya
Gazeta (online), 12 Nisan 2013.

156 "Cnynan sropax” ["Daglarda bir dava"], Kommersant Vlast, 11 Mart 2013; "Hac npocTo gocTanu"
["Biz bikmus durumday1z"], Kommersant Vlast, 11 Mart 2013. "B xoge Boopy”eHHoro KoH"nuKTa
Ha CeBepHoM KaBKage B 2012 rogy noruébnu u 6binu paHeHH 1225 “enoBeK" ["2012'de Kuzey
Kafkasya silahli catigmasi sirasinda 1225 kisi 6ldiiriildii ve yaralandi"], Caucasian Knot, 21 Ocak 2013.

157 Kriz Grubu goriligsmeleri, polis memurlari, Mahackale, Agustos, Aralik 2012; eski sorusturmaci,
Khasavyurt, Aralik 2012.

158 Kriz Grubu goriismeleri, polis memurlari, Mahackale, Agustos, Aralik 2012.

59 "Her ay plam1 uygulayan polis [kidemli personelin onlara verdigi] suclu ve masum insanlar
tutukluyor”. Kriz Grubu goriismeleri, Magomed Shamilov, emniyet ve savcilik personeli bagimsiz
sendikasi, Mahackale, Agustos 2012. "O”*u”pbi MBf] flarecTaHa Tpe6yroT MacmTa6Hon npoBepKH
BegoMcTBa" ["Dagistanh icisleri bakanligi memurlari birimin kapsaml denetimini talep ediyor"],
Caucasian Knot, 2 Mart 2013.
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Miisliiman olan ve giinde bes defa ibadet eden bu Kkisiler cihatta mesru hedeflerdir ve
oldiiriilmelidir!" 160

Polisin yetersiz kalisi ne kadar endise verici ise giivenlik alternatifleri olusturma
adina yakin zamanda sarf edilen cabalar da bir o kadar endise vericidir. Stavropol Krai
valisinin Haziran 2013 tarihli Kazak birliklere 30 milyon ruble (yaklasik $1 million)
tahsis edilecegine iligskin duyurusu ozellikle siirekli etnik gerilimlerin yasandig
alanlarda diger etnik gruplarin temsilcileri tarafindan olumsuz algilandi. Eyliil
2012'de, Dagistan'in en giliclii seyhi Said Afandi Atsaev'in 6ldiiriilmesinin ardindan
Bagkan Magomedov milis kuvvetlerinin olusturulmasi gerektigine karar verdi ve bazi
koyliiler korunma amach bu tar birlikler olusturdu.

Dagistan'in Levashi bolgesi Khadzhalmakhi kéyiinde halkin milis kuvvetleri
olusturma karar1 "Vahabilerle savagsma ihtiyaci" ile mesrulagtirildi. Yirmi kisiden
olusan yirmi bes grubun her biri birka¢ polisle birlikte caddelerde devriye gezdi.
Bunlar koy merkezinde dag bolgelerine giden bir otoyol iizerinde bir kontrol noktasi
kurdular. Kriz Grubu silah ve sopalarla zirhli oldukca agresif militanlarin her araci
durdurdugunu, herkesi disar1 cikardigini, belgeleri kontrol ettigini ve araclar
aradigin gozlemledi. Militanlar operasyona basladigindan beri, yirmiden fazla Selefi
aile koyden kagt.

Yedi Selefi camide bir kalabalik tarafindan agir bir sekilde dayaga maruz kalan bir
kadin ve geng bir adam dahil olmak {izere iddialara gore 6ldiiriildii. Bunlarin ¢ogu 33
selefinin de dahil oldugu Nisan'da yayinlanan "yok edilecek kisilerin gayri resmi
listesi" icindeydi. 12 30 Haziran'da, "RusHydro" kamu sirketinin personel {iyesinin
oliimiine neden olarak milis kuvvetleri durmay1 reddeden federal gorevlileri tagiyan
bir arac1 atese verdi. 17 Temmuz'da,"yok edilme listesi" iki kisi daha iki farkl
kasabada kacirild: ve oldiiriildii. 163

Bu siddet olay1 igisleri bakanlhiginin bolgesel birimleri tarafindan gozetilmesi
gereken ve bu zamana kadar dokunulmazlikla hareket eden halk milis kuvvetlerinin
tehlikelerini gosterir. Bolge yoneticileri tarafindan desteklenmekten ziyade, bunlar
ozellikle etnik ya da dini catismalara miidahale etmeleri yasaklanmalidir. Zaten
kacirilma ve cinayet dahil olmak iizere siddet olayina karismis bu milis kuvvetinin
iiyeleri niifusun daha fazla radikallestirilmesinden kaginmak icin gecikmesiz adli
kovusturmaya tabi tutulmalidir.

Giivenligi kendi ellerine alan vatandaglikla birlestirilen polisin yetersizligi ve
baskicilig1 daha fazla siddete ve istikrarsizliga yol agma egilimindedir. Magdurlardan
biri kendi cinayetinden bir giin 6nce soyle bir yorum yapti:

160 Kriz Grubu gériismesi, polis memuru, ingusetya, Arahk 2012.

161 "CTaBponoabcKOMy ry6epHaTopy TOKe BikHO, kto KuBeT B Kpae" ["Stavropol valisi Krai'de
yasayanlar1 da diisliniiyor"], Kommersant, 1 Haziran 2013; "Rusya: Kazaklar geri geliyor", DW Media
Centre, 19 Haziran 2013; Zakir Magomedov, "H KaK oguH yMpeM B 60pb6e 3a *TO?" ["Ve herkes bu
ugrasta bir 6lecek mi?"], Worldyou.ru, 13 Eyliil 2012; Ivan Sukhov, "rge BOHHa, rge He BOHHa, a rge
ucaaM" ["Bir yerlerde savas var ve bir yerlerde savas yok ve bu yerler Islamiyet'tir"], Moskovskie
novosti, 27 Nisan 2011. "Dagistan Cumhuriyetindeki halkin giivenligini korumaya vatandaslar1 dahil
etmek hakkinda", Dagistan Bagkani'nin Emri no.144, 4 Eyliil 2012.

162 "B garecTaHcKOM ceaeHuu XagKaaMaxu pacnpocTpaHHroTca " paccTpeabHbie 'cnucKu'
Mycyab- MaH-caaa”uTOB, 3aHB.HroT KuTeau" ["Khadzhalmakhi'da 'Selefi Miislimanlarin idam
listeleri' dolaniyor"], Caucasian Knot, 2 Nisan 2013.

"

163 "flarecTaH. nupaMugbi" ["'Dagistan. Piramitler"], Novaya Gazeta, 15 Temmuz 2013; "MB,fl, flare-
cTaHa o6mBU.0 06 y6uncTBe B nepecTpeaKe arogen, o noxum;eHuu KOTOpbix 3aHB.Hau ux
pogHbie" ["Kacirilmas1 yakinlar1 tarafindan rapor edilen kisilerin oldiiriilmesine iligkin igisleri
bakanhg1 Dagistan raporu"], Caucasian Knot, 18 Temmuz 2013; "B flarecTaHe o6HapyKeHa y6uTOH
KeH"uHa, o noxum;eHuu koto- pon 3aHB.Hau ee pogcTBeHHuKu" ["Kagirilmas: yakinlar tarafindan
rapor edilen ve Dagistan'da 6lii bulunan kadin"], Caucasian Knot, 10 Haziran 2013.
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Polise gitmek isterim, ama niye? Son zamanlarda islenen bu cinayetlerden dolay1
hi¢ kimse sorusturulmad: bile. Bu ylizlestirmenin baglangicidir. Cinayete kurban
giden akrabalarimizin intikamini almak istemek igin Vahabi olmaniz gerekmez.
Daha fazla kan akmasini 6nlemek icin olaganiistii 6nlemler alinmalidir. 64

B. Sorusturma

Sorusturmac yetkililer polisle benzer sorunlarla karsilasiyor. Kurumlar arasi igbirligi
ve rekabet bir zorluk tegkil etmeye devam ediyor. 105 Dogrudan federal bagkana rapor
veren Sorusturma Komisyonu ile federal icisleri bakanligi (MIA) arasinda rekabet
acgikea var olur.Bu Sorusturma Komisyonu yakin zamanda giiclendi ama operasyonel
olarak cogunlula MIA'ya dayaniyor. Bu polis suclarinin sorusturulmasinda cikar
catismalar1 yasanmasina yol acti. 2012'de, Federal Giivenlik Servisi'nin (FSB)
operasyon destegi sagladigi ve polisten uzak durulmasini saglayabilecek olan
Sorusturma Komisyonu 6zel birimi olusturuldu. Ancak bunun tiim iilkede 60 ¢alisam
(kidemli seviyede on iki) vardi. Bu say1 polis ihlallerine kars1 yapilan on binlerce
bagvuruya geri doniilemeyecek ve yetkilerin kotiiye kullamilip kullanilmadigini
tamamen arastiramayacak kadar azdi. 196 MIA zaman zaman FSB'nin (asiricilik, teror)
ya da Federal Uyusturucu Madde Kontrol Merkezi'nin yetki alaninda olabilen olaylar
sorusturuyor. 167

Istastiki veriler resmi sorusturma yetkilileri arasmda giiven vermedi. Kuzey
Kafkasya en cok teror ve direnis kaynakl olaya sahipken, diger yandan diger tiim
suglarin en az bildirimi yine buradan (Stavropol Krai'Den sonra) geliyor. Son ii¢ yil
iginde, Cecenya ¢ok sayida riisvet suclamasina ve biitce fonlarinin zimmete gecirilmesi
suglarina ragmen y1llik olarak ortalama sekiz riigvet olay1 kaydetti. Bunun kismi sebebi
Dagistan bagkaninin da dedigi gibi "insanlar emniyet kurulusglarina bagvurmuyor
ciinkii bu temasta bulunan kisilerin deneyimleri ne yazik ki olumsuz." 18 Ozellikle
yiiksek profilli ve siyasi cinayetler ve muhtemelen giivenlik giiclerinin karistigi bir¢ok
agir sug sorusturmaya tabi tutulmuyor. 169

Polisle oldugu gibi, raporlama sisteminin nicelden ziyade nitel gostergelerine
yapilan vurgu diizgiin prosediiriin ihlaline tegvik ediyor. 170 Bir hukuk firmas1 bagkani

164 Kriz Grubu gozlemi, goriismeler, Khadzhalmakhi, Mahackale, Temmuz 2013.

165 Birkag federal kurum ve birim igigleri bakanligi, Sorusturma Komisyonu, Federal Uyusturucu
Madde Kontrol Servisi ve Federel Giivenlik Servisi (FSB) dahil olmak iizere Rusya'daki sug
sorusturmalarindan sorumludur. bkz. 151 Madde, Sug¢ Yontem Yasasi.

166 fnsan haklar1 savunucular1 bu birim tarafindan sorusturulan sadece birkac davadan haberdarlar.

Kriz Grubu goriismesi, Natalia Taubina, direktor, Public Verdict Foundation, Moskova, Temmuz

2013. Alexander Raskin, "no.u- "“uckum Ham.u c.egoBaTe.eH" ["Polis sorusturmacilar1 buldu"],

Expert, 19 Nisan 2012.

167 Kriz Grubu goriismesi, Asmik Novikova, uzman, Moskova, Haziran 2013.

168 bkz. Yarg Istatistikleri web sitesi, crimestat.ru, Ocak 2013. 'T.aBa flarecTaHa npugHa. He -

~eKTuBHOH pa6oTy no pacKpbrruro y6uHCTB u noxum;eHun" ["Dagistan lideri cinayet ve

kacirilma sorusturmalarinin etkili olmadiginmi kabul etti], Caucasian Knot, 30 Kasim 2012.

169 Dagistan'da 2011-2012'de kaydedilen 55 kagirilma davasindan sadece on sekizi sorusturmaya tabi
tutuldu; 2012'de Ingusetya'da cinayetlerin yarisindan azi ¢oziime kavustu. insanlar genellikle
kacirildiktan sonra serbest birakiliyor, direnisin tehdit ettigi kisiler ¢areyi sorusturmacilarda aramiyor.
"Dagistan lideri basarisizligi kabul etti", Caucasian Knot, op. cit.; "Ha.or Ha >KugHb u.u ""“epHM
Kacca" 60eBuKoB" ["savascilarin yasam vergisi ya da "kara para"'], Newsland.com, 10 Mart 2011;
"npoKypa-Typa cnoco6Ha Bbmo.HuTb Bce Bo3.o®eHHbie Ha Hee 3agaW ["Savcilik tiim gorevlerini
yerine getiremiyor"], Ingushetia online, 1 Mart 2013.

70 Sorugturmacilar 6zellikle agir suclar dahil olmak iizere agilan ve mahkemeye sevk edilen davalar
icin olumlu yonde puan kazamiyor. Suclularin rehabilitasyonu, beraat (6zellikle siipheli
tutuklandiginda su¢ davalarinda) ve bir su¢ davasinin daha fazla sorusturulmak iizere geri
gonderilmesi ya da sonlandirilmasi olumsuz puan ve disiplin yaptirimlar: anlamina gelir ve bunlar terfi
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Adilgirey Omarov Kriz Grubu'na diyor ki "Hi¢ kimse gercekten sucu sorusturmakla
ilgilenmiyor; tek amacg bu olaylar1 mahkemeye tasimak". Olaylar ¢6ziimsiiz kalan ya
da mahkeme tarafindan daha fazla sorusturma yapmak {izere geri gonderilen
sorusturmacilar ceza alabiliyor. Bu nedenle, adli kovusturmaya yetecek kadar ¢ok
delile sahip olduklarindan emin olmadik¢a suclar1 kaydetmemeyi ve olaylari
agcmamayi tercih ediyorlar. 7* Bunlarin delil toplamak i¢in ¢ogu zaman zamanlari,
motivasyonlar: ya da becerileri yetmiyor ve amaclarina uydurmak igin bu delilleri
suclayict materyal ekleyerek (6rnegin silah ya da uyusturucu madde), belgede
sahtecilik yaparak ya da baski altinda ifade alarak ve igskence ederek delil sahteciligi
yapiyorlar.

Eski bir sorusturmaci su tanimi 6nerdi:

Bir defasinda, sorusturmaci takimimiz bir aragtirmayi yiiriitmek tizere geldi ve
patronumuz evde silah bulmamiz soyledi. Fakat siipheli buna hazirdi ve her seyi
c¢ikarmigt;; altina bir sey konabilecek bir hali bile yoktu. Ardindan
sorugturmacilardan biri kapinin arkasina mermileri koydu. Bos bir evde, herkes
onlarin diistligiinli duydu. Ardindan tabii ki aragtirma sirasinda kesfetmisiz gibi
bunlar1 bulduk ve kayit altina aldik. 172

Iddialara gore, polis bazen kadimlarin radikal Selefi gruplara ait oldugunu égrenince
delil yerlestirirdi. intihar saldiris1 diizenlemekle suclanan iki kadinin anneleri Kriz
Grubu'na evlerine intihar kayislar1 konuldugu iddiasinda bulundu. Hak savunucular
tarafindan toplanan deliller onlarin iddiasini destekle nitelikte idi. 73 Kaynaklar
bunlarin ve benzer deliller iizerine tutuklanan diger iki genc¢ kadinin siklikla cihattan
bahseden radikal Selefiler oldugunu dogruladi: en azindan iclerinden biri iddialara
gore bir direnisciyle evliydi.
Dagistanh ombudsman benzer tutuklama yontemleri icin bir memurun kendi
ilgilendigi olas1 gerekcesini agikladi: "Bizim giivenlik giiclerimiz nasil diigliniir? Yarin
bir bagka teror saldiris1 gerceklesirse, ben gorevden alinacagim".74 Ancak uydurma
suclarla insanlar1 hapse atmak neredeyse kesinlikle onlarin daha fazla
radiklallegsmesini garanti ediyor.

Itiraflar genellikle mahkemede sunulan temel delil oldugu icin siipheliler biiyiik bir
iskence riski tagiyor. Siiphelilerin her tiirlii iletisiminin kesilmesi ¢ok yaygin bir

ve mali odiilleri etkiler. Alexandr Nazarov, "KpuTepuu o”uku geHTe.bHocTH coTpygHHKoB u
nogpa3ge.eHué C.egcTBeHHoro KoMHTeTa npu npoKypaType Poccunckon Oegepa”uu"
["Calisanlarin Degerlendirilme Kriterleri ve Rusya Federasyonu Savcilik Sorusturma Komisyonu
Birimleri], Polit.ru, 12 Mayis 2010. Kriz Grubu goriigmesi, Asmik Novikova, uzman, Moskova, Haziran
2013. Benzer problemler igisleri bakanliginda da mevcut. Polis reformu sirasinda raporlama sistemini
gelistirerek, bakanlik yalanlamasi zor olacak kriterler bulmaya caligti, fakat onlar neredeyse sadece
niceliksel yaklasiyorlar yani manipiilasyona ¢ok aciklar. Bakanhgin merkezilestirilmesi ve kriterlerin
birlestirilmesi ilk olarak uzmanlara gore 83 cesitli bolgede emniyet kalitesini gelistirmekten ziyade
yiikksek bir biirokrasiyi kontrol etmeyi amaclar. "ynpaB.eHue B no.mjuu: 6ropoKpaTu- “ecKoe
npou3BogcTBo npecTynHocTu" ["Polis yonetimi: Biirokratik sug iiretimi"], Public Verdict, 2011.

171 Kommersant (online), 11 Ocak 2013, op. cit. Kriz Grubu goriismesi, Olga Shepeleva, hukuki uzman,
Moskova, Nisan 2013. 2009'da savcilik talebi iizerine Cecenya'da, polis tarafindan yapilan yiizde 98
dahil olmak iizere adli kovusturma baslatmama kararlarimin dortte {igli reddedildi "BcTynuTe.bHoe u
3aK.ro”uTe.bHoe c.0Ba reHepa.bHoro npoKypopa POCCUHCKOH Oegepan;uu Ha
Me”BegoMCTBeHHoM coBem;aHuu pyKoBoguTe.eH npaBooxpaHuTe.b- nux opraHoB Poccunckon
Oegepa”uu no Bonpocy yKpen.eHM 3ukontoctu u npaBonopagKa" ["yasallik ve diizen meselelerinde
Rusya Federasyonu giivenlik hizmetleri liderlerinin birimlerarasi konferansinda Rusya federasyonu
bagsavcisinin agilis ve kapanig konugmasi"], www.genproc.gov.ru.

172 Kriz Grubu gorlismesi, eski sorusturmaci, Khasavyurt, Aralik 2012. "fle.o garecTaHcKux Bpa- "ed"
["Dagistanh doktorlarin davas1"], Kavkazskaya politika, 13 Subat 2013.

173 Kriz Grubu goriismesi, Oleg Orlov, Sicak Nokta Program Direktorii, Memorial, Moskova, Temmuz
2013. Kriz Grubu gozlemleri ve goriigmeleri, Abukarova Zaveyrizhat, Abukarova Malikat, tutuklanan
Selefi kadinlarin anneleri, Mahackale, Temmuz 2013.

174 Kriz Grubu goriismesi, Ummapazil Omarova, Dagistan ombudsmani, Mahagkale, Temmuz 2013.
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uygulama. Rus kanunlar siiphelilerin icisleri bakanlig: gecici tevkithanesi (IVS)
icinde on giinliigiine tutulmasina izin veriyor. Bunun ardindan siiphelilerin Federal
Ceza Infaz kurumu mahkeme Oncesi tevkifhanesine (SIZO) aktarilmalar: gerekiyor.
ikinci bahsedilen tevkifhane dayak izlerini belgelemesi ve gozle goriiniir bir bicimde
kotii muamele gorenleri kabul etmemesi muhtemel doktorlar1 oldugundan daha
oOzerktir. 75 Bu nedenle sorusturmacilar genellikle siiphelileri izin verilenden daha fazla
siireyle IVS'de tutuyor. Akrabalar ve avukatlar: glipheli bulma amaciyla tevkithaneleri
dolasirken, sorusturmacilar iskence izlerine ve diger ihlallere goz yuman ve bazen
miivekkilini goérmeden protokolleri imzalayan isbirlikgi avukatlarla calismak
isteyebilirler. Boyle durumlarda, akrabalarin tuttugu avukatlara miivekkili gérme
hakki verilmiyor. Ote yandan siipheliler isbirlikci avukatlar icin "goniillii olarak" bu
kisilerin hizmetlerini reddetmeye zorlaniyor. 176

Yerel olarak "siyah" ya da "kirmiz1" terimiyle anilan iddialara gore bu gibi isbirlikei
avukatlar direnisin hedefi haline geldi. Mayis 2013'te, Bujnaksk (Dagistan) direnisinin
lideri onlara 6liim tehditleri savurdu.

Diger taraftan, bagimsiz avukatlar genellikle polisin hedefidir. 2010'da
Dagistan'daki polis merkezlerinde kadin avukatlarin siddete ugramasina iligkin beg
olay bildirildi ve 2013'te de bir olay rapor edildi; bunlarin hicbiri hakkinda sorusturma
agilmadi. Diger cumhuriyetlerin avukatlar: 6liim tehdidi ald1 ve bazilar1 siddete maruz
kalarak oldiiriildii. 77

En iyi durumda bile bir savunma avukati yetkilerini kotiiye kullanan polislere karsi
kamu davas1 agilmas1 konusunda israr edebilir ama bu dava nadiren mahkemeye
ulagir. Hafif suglar1 sorustururken bile siddete bagvurulur; cumhuriyetin bas yoneticisi
tarafindan iistlenildigi durumlarda bile suclular genellikle serbest kaliyor. 30$'lik bir
matkap c¢aldigini itiraf etmesi emredilen on dort yasindaki Makhmud Ahmedov'u agir
siddete maruz birakma sucuyla Shamilsky Bolgesi'nden (Dagistan) ii¢ polise karsi
kamu davasi acgildi. Dava ilgi ¢cekmis olsa da ve cumhurbagkaninin 6zel denetimi altina
alinmis olsa da ve bunlarin {icii de suclu bulunmus olsa da, i¢lerinden yalnizca biri
ciddi bir cezaya carptirlldi ve Cumhuriyet Yargitayr tarafindan cevrildi; ikisi ise
miimkiin olabilecek en hafif sarth mahkumiyeti ald1 ve iddialara gore ¢ocugun ailesini

175 Kriz Grubu goriismesi, Rustam Matsev, Kabardino-Balkarya savunma avukati, Moskova, Haziran
2013.

176 Kabardino-Balkarya'da 2012-2013 yilinda en az yirmi adet miivekkile erisim reddi davasi
kaydedildi. Karacay-Cerkezya'da bir avukat Haziran 2013'te dokuz giin boyunca miivekkiline erigim
reddi aldi ve aym1 sey Dagistan'da da dokuz ayligina yasandi. "AgBoKaTHoé6mBu.HU”onuuu
3a6acToBKy" ["Avukatlar polise karsi grev yapti"], Kommersant, 18 Nisan 2013; Kriz Grubu
goriigsmeleri, Adilgirey Omarov, avukat, Khasavyurt, Aralik 2012, Temmuz 2013. "Cro “acoB B agy"
["cehennemde 100 saat"], Expert (online), 22 Eyliil 2011; "Kapa”aeBo-HepKecrn: Ha agBoKaTa
oKagbmaroT gaBneHue" ["Karacay-Cerkezya: Bask: altinda bir avukat"], Memorial, 25 Haziran 2012.
"... Hac Baxxa6uTcKon Komopon" ["... bize Vahabi biirosu denir"], Chernovik, 2 Agustos 2013.

177 " Adaletsizlik zinciriyle yiizlesme: Kuzey Kafkasya avukatlarimin maruz kaldig: tehditler ve bask:",
Amnesty International, 2013. "3aMHa”anbHuKa BytHaKcKoro OMBfl nogo3peBaeTcH B uz6ueHuu
~eHmuHbi-agBoKaTa" ["Buynaksk Icisleri Bakanligi Birimi bagkan vekilinin kadin avukata dayaktan
siipheleniliyor"], Yuga.ru, 20 March 2013. "Aasoxtts 0OMBunu ~onu”uu 3a6acToBKy" ["Avukatlar
polise kars greve gitti"], Kommersant, 18 Nisan 2013.
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rahatsiz etmeye devam etti. 178 Siipheli direnisgilerin akrabalar1 da ozellikle
Cecenya'da dayak ve iskenceye maruz kaldi. 79

Resit olmayanlarin ve direnisle hicbir ilgisi olmayan siiphelilerin bile dahil oldugu
durumlarda goriilen yiiksek diizey polis dokunulmazhigy radikallesmeye biiyiik
katkilarda bulunuyor. Yukarida bahsi gegen siddet olayini defalarca duyduktan sonra
genc bir taksi soforii soyle haykirdi: "Siz sanmiyor musunuz ki onlar (polis)
cezalandirilacak? Asla! Onlari 6ldiirmek tek secenegimiz!" 180

Kadinlara ve kiiciik kiz cocuklarina karsi yapilan cinsel istismar vakalar: nadiren
rapor ediliyor; rapor edilse dahi, ¢ok az sorusturmaya tabi tutuluyor ve adl,
kovusturma yapiliyor. Dagistan'dan tekrarlanan cinsel istismar magduru on alti
yasindaki Saida sunu belirtti:

Sorusturmaci bana bu adamlardan biriyle evlenmem gerektigini soyledi. Ben de
ona dedim ki "sen neden bahsediyorsun - bu adamlar bana tecaviiz etti!" O da
bundan 6nceki olayda tecaviizciisiiyle evlenmeyi reddeden bir kurbanla daha
calistigini ve onun da sonunda evlenmeyi kabul ettigini s6yledi. 8!

Ergen suclarindan sorumlu kidemli bir polis memuru su yorumda bulundu: "Bence
onlar (tecaviizciiler) cinayeti hak ediyor. Babalar bu sorunlar1 kendi baslarina
¢ozmeli".’82 Emniyetin ve etkili cinsel istismar sorusturmalarinin olmaysi bircok anne
babanin daha tutucu ve kiz ¢ocuklarina karsi daha kati olmasina ve ¢ocuklarina daha

kapali kiyafetler giymelerini hatta bagortiisti takmalarini sylemesine yol agiyor

Sorusturma sistemi de ciddi oOl¢iide bozulmus. Genellikle siipheliler ilk olarak
suglarin azaltilmasi icin sorusturmacilarin riigvet alma yolu olarak bir¢ok suctan
dolay1 suclanmaktadir. 83 insan haklar1 gruplar saveilarin sadece suclar1 gérmezden
gelmekle kalmayip ayni zamanda aktif olarak bunlarin {istiinii kapattigini iddia ediyor.
184 Rusya bagsavcl vekili bagsaveiligin gilivenlik operasyonlar1 sirasinda emniyet
giicleri tarafindan gergeklestirilen tek bir ihlal saptamadigimi  duyurdu.
Cumbhuriyetteki savcilik bag1 Moskova tarafindan atandi ve genellikle Cecenya diginda
etnik Rustur. 185

Dokunulmazlik Gyle bir hal ald1 ki iddialara gore Dagistan'daki FSB(Federal
Giivenlik Hizmetleri) memurlar1 Cecenya'da polisin sorusturmalarda bulunmasim
bile saglayamayan ve iddialara gore bolgenin giivenlik giiclerinden aldigi tehditler
yliziinden askeri korumaya ihtiya¢c duyan federal Sorusturma Komisyonu'nun
sorgulamasina gitmiyor. 186

178 "noau”ncKHe, o6BuHaeMbie B ug6ueHuu nogpocTKa B flarecTaHe, ocyKgeHbi Ha gBa roga
ycaoBHo" ["Dagistan'da geng bir erkek ¢ocugunu dovmekle suglanan polis memurlan iki yil sarth
tahliyeye mahkum edildi"], Caucasian Knot, 22 Kasim 2012. "BepxoBHbiH cyg flarecTaHa HanpaBua
geao 06 uzbueHuu nogpocTKa Ha HOBoe paccMOTpeHue" [Dagistan Yargitay'1 dayaga maruz kalan
gencin davasina yeni bir durusma tayin etti"], Caucasian Knot, 11 Temmuz 2013.

179 "'"MeMopuaa' o co6utuax Ha CeBepHOM KaBKage" ["Kuzey Kafkasya olaylarinda 'Memorial™],
Memorial, 16 Ocak 2012, 9 Haziran 2012. Kriz Grubu goriismeleri, yasadisi siddet kurbanlari, Grozny,
Aralik 2012, Agustos 2013.

8o Bir bagka mevkiide Kriz Grubu goriismesi, Mahackale, Temmuz 2011.

81 Kriz Grubu goriismesi, Mahackale, Aralik 2012.

182 Kriz Grubu goriigmeleri, Mahackale, Agustos 2012.

183 "Hac npocTo gocTaau" ["Biz artik bikmig durumdayiz"], Kommersant Vlast, 11 Mart 2013.

184 Kriz Grubu goriismeleri, Dagistan, Ocak 2013.

185 "Tiim sorunlar hukuka uygun olarak ¢6ziimlenmelidir", Kommersant (online), op. cit.

186 "He~Ha: CaegcTBeHHbiH KOMuTeT u npoKypaTypa pacnucaaucb B co6cTBeHHOM 6eccuauu”
["Cecenya: Sorusturma Komisyonu ve Savcilik zayifliklarim kabul etti"], Memorial, 20 Nisan 2011;
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Federal sorusturma yetkilileri kidemli bolge giivenlik gorevlileri ya da yetkililerinin
dahil olabildigi baz1 yiiksek diizey vakalar1 KKFB seviyesine aktarir. Bu Aralik 2011'de
Dagistanli muhalefet gazetecisi Khadzhimurat Kamalov'un 6ldiiriilmesi ile gerceklesti.
Giiney Federal Bolgesi Sorusturma Komisyonu genel miidiirliigii bas sorusturma

gorevlisi Igor Sobol Cecenyali insan haklar: aktivisti Natalya Estemirova'nin 2009
yilinda oldiiriilmesi de dahil olmak iizere faaliyet alami altinda birka¢ 6nemli davaya
sahiptir. Ancak, kendinden once gelen meslektaslar1 direniscileri suclamak iizere ve
gercek suclular serbest birakmak amaciyla sahte bir 6ykiiniin uyduruldugunu belirtti.
187 Bagkan Abdulatipov icisleri bakanligi merkez subesinde gorevli yirmiden fazla
sorusturmacinin igigleri bakanlign memurlar1 ve digerleri tarafindan suglarin
sorusturulmasi konusunda yaptig1 atamadan beri Dagistan'a geldigini soyledi. Fakat
bu aktarmalar ¢ok sik goriilmiiyor. Kamalov davasinin federal diizeye tasinmasi icin

Duma Eyaleti iiyelerinin 105 imzas1 gerekliydi. 88

Ust diizey davalarda bile etkili sorusturma olmayisi bélge sakinleri tarafindan
devletin yetersiz kaldiginin en biiyiik gostergesi olarak goriiliiyor ve 6rnegin 2012'de
Karacay-Cerkezya'da olmak iizere halk protestolarina yol agiyor.

2009-2010'da siyasetcilerin ve Cerkez aktivistlerin cinayetlerini sorusturmadaki
basarisizlik Cerkez Halki Kongresi'nin 6zerklik talebini hakli ¢ikarmak icin kullandig:
bir savdi. 89 Direnisgilerin temel hedefi de budur. Militanlara yardimc1 olmaktan
siiphelenilmesi iizerine yakin zamanda tutuklanan bir adamin kuzeni sunu agikladi:
"Kuzenim ve bu diger adamlar birlikte tutukland1 ve iskence gordii. Uc dort yil sonra
serbest birakilacaklar ve 6fkeli olup intikam pesinde kosacaklar. Ardindan ben de
evimde oturmayip onlara katilacagim".190

C. Yarg: Sistemi

"KaBKa3cKue 6op3bie" ["Kafkas av kopekleri"], Esquire (online), 8 Agustos 2011. Kriz Grubu
goriismesi, Adilgirey Omarov, hukuk firmas1 bagkani, Khasavyurt, Aralik 2012; email aligverisi, Igor
Kalyapin, iskenceyle Miicadele Komitesi, Nisan 2013. "AHanuTHHecKaa cnpaBKa o cocroHHUU
paccaegoBaHuH yroaoBHbix gea, BO36yKgeHHbix no ~aKTy uc”e3HOBeHuH arogen B
He”eHCKOH Pecny6.uKe" ["Cecen cumhuriyetinde kaybolmalara iligkin baglatilan kamu davalariin
statiisii iizerine analitik bir brifing"], iskenceyle Miicadele Komitesi, May1s 2012.

187 Sobol ayrica 2009 yilinda Cegenya'da cevik kuvvet tarafindan dort ay boyunca yasadis1 olarak
tutulan Islam Umarpashaev'in kacirilmasi ve hapsedilmesi olay1 ile Dagistan'm Tabasaransky
bolgesinde devlet fonlarmin biiylik miktarlarda zimmete gegirilmesi olay1 iizerinde ¢ahsiyor. ",fl,Ba
roga noc.e youHCTBa HaTa.bu ~CTeMupoBoH: c.egcTBue ugeT no .OKHOMy nyTu" ["Natalya
Estemirova'min 6liimiinden iki yil sonra: Sorusturma yanhs yolu takip ediyor"], Uluslararasi insan
Haklar1 Federasyonu, Novaya Gazeta, Memorial, 14 Temmuz 2011. "Kto y6u. HaTamy" ["Natasha'y1
kim 6ldiirdii?"], 11 Eyliil 2011, http://video.yandex.ru/ users/felix-shved/view/5/#.

188 "Kafkas av kopekleri", Esquire (online), op. cit.; "PaMa3aH A6gy.aTunoB, u. 0. npe3ugeHTa
flarecTaHa: 'Beex moux npegmecTBeHHuUKOB CoKpa.u Kjam™ ["Ramazan Abdulatipov, Dagistan
Bagkan Vekili: 'Benden oOnce gelen tiim meslektaglarim klanlar tarafindan alt edildi™],
Komsomolskaya Pravda, 30 Nisan 2013; 06 y6uHCTBe gareeTaHeKoro KypHa.ucTa nepegaHO
c.egoBaTe.HM CKOO" ["Dagistanli gazetecinin 6ldiirtilmesine iligkin dava KKFB sorusturmacilarina
devredildi"], Rossijskaya gazeta (online), 28 Mayis 2012. Kriz Grubu goriismesi, Adilgerey Omarov,
hukuk firmasi bagkani, Khasavuyurt, Dagistan, Temmuz 2013.

189 Cumhuriyet meclis iiyesi Islam Krymshamkhalov, Cerkez aktivist Aslan Zhukov ve bagkanlik
danismani Fral' Shebzukhov kimligi tanimlanamayan kisiler tarafindan 6ldiiriildi. "PogHbie y6uToro
B Kapa”aeBO- HepKecuu genyTaTa KpbiMmaMxa.oBa nuKeTupoBa.u pesugem;uro X.onoHuHa"
["Karacay-Cerkezya'da oldiiriilen Vekil Krymshamkhalov'un akrabalari Khloponin'in ofisine grev
gozciilligii yapt1"], Cauca- sian Knot, 30 Mart 2012.

190 Kriz Grubu goriismesi, Mahackale, Temmuz 2013. iki giindiir bagimsiz avukatlar tutuklanan
adama ulagamiyor; ulastiklarinda ise iddialara gore adam yalan ifade uydurmak icin agir dayaga
maruz birakilmis, bkz http://bit.ly/13W6é6mQC.
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Kuzey Kafkasya mahkemeleri yolsuzluk, klancilik ve nepotizmle dolup tasmig
durumda. Neredeyse yiizde 99 olan hiikiim orani mahkeme 6ncesi tutuklu bulunan bir
suclunun beraat edilmesi konusunda pek sans olmadigini soyledi. 9! 2012 yilinda 150
teror ve asiricilik davasindan yalnizca besi beraatla sonuclandi. 292 Fiili mahkemelerin
sorugturmanin kalitesini denetleme ama ¢ogunlukla delil kalitesinden ziyade sadece
yontemsel gereklilikleri degerlendirme gibi isleyise sahip. Bir hukuk uzmani sunu
savundu: "Beraat sadece dava iizerinde calisan tiim emniyet memurlar1 zincirini
elestirmekle kalmaz ayni1 zamanda cezai takibatin devlet mekanizmasinin
basarisizliginin agik¢a kabul edilmesini saglar. 193

Aralik 2012'de hakimlerin ayhk maaslar1 artirllmis olsa da, tiim yarg: siireci
diizeyinde sapkin bir yolsuzluk olusu hem riisvetleri garanti altina almaya hem de
yaptirimlardan ka¢inmaya olan karsilikli bagliligi olusturuyor. 194 Bir hukuk firmasinin
yoOneticisi soyle dedi: "Sorusturma Komisyonu, savcilik, polis ... bir ahtapotun kollar
misali ic ice gecmis durumda"s Ornegin, yanhs suclanan bir kisi yasaya aykiri
kovusturma ve tutuklama tazminati talep edebilir. Fakat hakim sorusturmacilarin
hatalarinin iizerini kapatarak bundan kaginilmasina yardim edebilir.

Bircok hakim yoneticilere, savciya ya da giivenlik giiglerine minnet duyuyor.

Bir kaynaktan aldigimiz bilgilere gore 6zellikle "teror davalarinda, hakimler yanlg
karar verme suretiyle isten atilabilecekleri i¢in FSB'den korkuyor".19¢ Birka¢ savunma
avukatinin ifadesine gore beraat vermekten ziyade, daha diiriist nitelikli hakimler
minimal bir ceza (belki 6n tutuklulukta yatilan kadar) vermeyi ya da delillerin
uydurma olduguna inaniyorlarsa davayi savciliga geri gondermeyi tercih ediyorlar. 197

Nalcik'te 2005 yilinda diizenlenen saldir1 ile suclanan 58 kisinin yillardir devam
eden toplu mahkemesi bu sorunlarin bazilarim gosteriyor. 1993'te Rusya'da yeniden
tanitilan jiiri durusmalar: profesyonel hakimlerden daha ¢ok beraat veriyor. 198 Fakat
bu durumda neredeyse bir yildir ter6r baglantili suclar nedeniyle 2009 tarihinde

191 Bagkan hakim atamalrinda karar verici bir rol oynuyor: Bagkan adaylar1 Federasyon Konseyi'ne
Oneriyor ve Konsey Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Yiiksek Tahkim Mahkemelerinin bagkanlar1 ve
hakimlerini onayliyor. Yargitay ve Yiiksek Tahkim Mahkemeleri bagkanlarimin tavsiyesi iizerine,
federal bolge mahkemeleri ve yerel mahkemelerin bagkanlarini ve vekillerini atar. Hakimler
kurulunun tavsiyesi lizerine bolge mahkemeleri ve yerel mahkemelerin bagkanlar1 hakimleri atar. Sulh
mahkemesi hakimleri bolgesel meclisler tarafindan atanir ya da bolge hukukuna bagh olarak yetki
alaninda ikamet edenler tarafindan secilir. 3132-1 sayih Kanun'un 5, 6, 6.1 Maddeleri , "Rusya
Federasyonundaki Hakimlerin Durumuna ﬂigkin", 26 Haziran 1992; Federal Kanun'un 6. Maddesi
188-FZ, "Rusya Federasyonu Sulh Mahkemelerine ili@kin", 17 Aralik 1998. "BC PO: B Poccuu
suHocutcH MeHee npo”HTa onpaBga- Te.bHbix npuroBopoB" ["RF Yargitay1: Rusya'daki beraatlerin
yiizde 1'inden daha az"], Pravo.ru, 4 Eyliil 2009.

192 "T{im sorunlar hukuk uyarinca ¢oziimlenmelidir", Kommersant (online), op. cit.

193 Kriz Grubu goriismesi, Asmik Novikova, Moskova, Haziran 2013.

194 Bir sulh hakiminin aylik maas1 71.000'den 85.000 rubleye ($2,575); yerel mahkeme hakiminin
102,000'den 104,000 rubleye ($3,150); bolge mahkemesi hakiminin 115,000'ten 132,000 rubleye
($4,000) ve tahkim mahkemesi hakiminin de 132,000'den 150,000 rubleye ($4,550) cikti.
"npe3ugeHT PO ogo6pu. 3tkonH o noBbimeHuu 3apn.aTbi cygbHM" ["RF bagkan1 hakim maaglarini
artiran mevzuati onayladi], Federal Press, 277 Aralik 2012.

195 Kriz Grubu gorligsmesi, Adilgirey Omarov, Khasavyurt, Aralik 2012.

196 Kriz Grubu Goriismesi, Dagistan avukat, Dagistan, Aralik 2012.

197 Kriz Grubu Goriigmeleri, Dagistan avukatlari, eski sorusturmaci, Khasavyurt, Mahackale, Aralik
2012; eski polis memuru, Moskova, Mayis 2013. Asmik Novikova, "npaKTuKu cypporaTHbrc onpaB-
gaTe.bHbix npuroBopoB" ["Sahte beraat uygulamalar1"], Polit.ru. 14 Subat 2013.

198 "MegBegeB noxogaTadcTBoBa. 3a npuca®Hbix. npe3ugeHT npusBa. c.egoBaTe.e6 HaynuTbca
pa6oTaTb ¢ npuca”HbiMu" ["Medvedev jiiri i¢in aracihik yapti. Bagkan sorusturmacilarin jiiriyle nasil
caligmalar gerektigini 6grenmelerini istedi"], Gazeta.ru, 25 Subat 2009.
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yasaklanmadan once jiirileri belirlemekle bosa gegirildi. Tekrar tekrar igskence, dayak
ve tibbi bakim inkarindan sikayet ediyor. Fakat hakim bir sorusturma emri vermeyi
reddediyor. 199 30 kisi Mart 2013'te tibbi bakim konusunda protesto baslattiklarinda,
ifade vermek disinda durusmanin geri kalani icin mahkemeden anlar ¢ikartti. 200

Anayasa Mahkemesi bile ¢ok etki edemedi. Bolgedeki etnik gruplar arasinda
catismanin en 6nemli kaynaklarindan biri toprak konusu oldu. Koyler arasi bolgelere
iligkin ve cumhuriyetin bagkentiyle -Nalgik- iki koyiin birlesmesine iligkin
Kabardino-Balkarya hukukunun anayasaya aykir1 olduguna dair karar1 goz ardi edildi.
Insanlar kindarlik hissettikce ve ihtilaflar mahkemelerde nadiren etkin bir sekilde
coziimlendikee, algilanan haklar1 koruma amaciyla direnis dahil olmak {izere diger
onlemlere bagvuruyorlar. 20t "'ormana katilmamin" gerceklestigi bircok olay,
Dagistan'in vekil bagskaninin yakin zamanda dedigi gibi, "ok cesitli emniyet giicleri
tarafindan kotli muamele edilmenin bir sonucudur." 202

D. Alternatif Bir Adalet Arayisinda

Ulusal hukuk sistemlerinde yasanan ciddi kusurlar yiiziinden, bircok Kuzey Kafkasya
sakini baska yerde adalet aramaya basladi. Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ne
(ATHM) ilk bagvurular yasama hakki, iskence, yasadisi tutuklama, miilkiyete zarar
verilmesi ve zorla kaybolmalar gibi iddialarda bulunarak 2000 yilinda Cegenya'dan
alindi. TIhtilaflar arttikca, Ingusetya, Dagistan, Kabardino-Balkarya ve Kuzey
Osetya'dan davalar ac¢ildi.2005 tarihli ilk kararlardan beri, Cegenya'da 213 resmi karar
verildi, bunlarin 1611 zorla kaybolmalar1 dogruladi; biri disinda hepsi etkili
sorusturmayi eksik buldu.203
Haziran 2013'te, Nalcik'te 2005 yilinda diizenlenen saldirimin ardindan ATHM
oldiiriilen teroristlerin cesetlerinin ailelerine verilmesinin reddedilmesinin "6zel
hayata ve aile hayatina saygi hakkini" ihlal ettigi kararina vardi. 204 Hiikmiin ardindan,
Rusya yalnizca tazminat ve hukuki masraflar1 6demekle degil ayn1 zamanda ihlalleri
diizeltmek amaciyla 6nlemler almak ve gelecekte meydana gelebilecek benzer ihlalleri
onlemek i¢in yeni bir politika gelistirip hukuki degisiklikler yapmakla yiikiimliiydii.
Fakat, ikincisini nadiren yapmigtir. 205

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi (PACE) 6zel raportorler tayin etme, ¢oziimler
getirme ve Kuzey Kafkasya gatismasina iligkin tavsiyelerde bulunma suretiyle nemli

199 Kriz Grubu mahkeme gozlemleri, avukatlarla goriismeler, Nalgik, Mart, Aralik 2012, Mart, Mayis
2013. "KadapguHo-BanKaprn: 8 Hanb”uKe npogon”aeTca mpo”cc 58-Mu" ["Kabardino- Balkarya:
'58'li y1llarin siireci Nalc¢ik'te devam ediyor"], Memorial, 29 Mart 2013.

200 Agr hasta siiphelilerin ikisi iki hafta siiren bir achk grevi yapti; biri bileklerini kesti. Irina Gordi-
enko, "npo”cc 58-Mu" ["58'li yillarin siireci"], Kavkazskayapolitika, 20 Haziran 2012; "Cyg 8 KBP
yganun u3 3ana 30 “urypaHToB gena o HanageHuu Ha Hanb”uK" ["KBR'deki Mahkeme Nalgik
davasinda 30 davaliy1 mahkemeden cikartt1"], RIA Novosti, 21 Mart 2013. Kriz Grubu goriismeleri,
suclananlarin yakinlar ve avukatlari, Nalgik, Aralik 2012.

201 Catigmalara iligkin daha detayl bilgi i¢in bkz. Kriz Grubu raporu, Etnik Kéken ve Catisma, op. cit.,
pp. 19-23.

202 "A6gynaTunoB Ha3Ban cu”oBukoB u ~unosHUkOB ocHOBHHMU HapymuTenHMu npaB ®uTenen
flarecTaHa" ["Abdulatipov emniyet kurumlarini ve yetkililerini Dagistan bolge sakinlerinin haklarin
ihlal eden baglica kisiler olarak ilan etti"], Caucasian Knot, 1 Mart 2013.

203 2011'de Mahkeme Cecenya'daki kaybolmalara iliskin sorusturma yapilmayisini sistemik bir sorun
olarak gordii ve siyaset ve hukukta meydana gelen degisikliklerin tekrarlanmanin énlenmesi i¢in
kurumsallagtirilmasina karar verdi (Aslakhano- va ve digerleri Rusya'ya karst). Kuzey Kafkasya'dan
gelen ATHM davalar icin bkz. Rusya Adalet Girigimi www.srji.org/en/legal/cases. Kriz Grubu
Goriismesi, Kirill Koroteev, ATHM hukuki uzmani, Moskova, Agustos 2013.

204 Sabanchiyeva ve dijerlerinin Rusya'ya agmis oldugu davaya iliskin ATHM hiikmii, 6 Haziran
2013.

205 "Ogluma Ne Oldugunu Bana Kim S&yleyecek?", insan Haklar1 fzleme Orgiitii, 2009. Kriz Grubu
Goriismeleri, Furkat Tishaev, Kirill Koroteev, ATHM hukuk uzmanlari, Moskova, Agustos 2013.
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gozlemlerde bulunmus ve savunma isleyisi yapmistir. 206 1999-2000'de, Cecenya'da
ihlaller devam ederse Rusya2nin Avrupa Konseyi'nden agiga alinmasi gerekiyordu. 207
2006'da, "sistematik insan haklar1 ihlalleri ve tam bir dokunulmazlik havasinin agir1
u¢ hareketleri ve Cecen cumbhuriyetlerinin siirlar1 6tesinde bir propagandayi
artirmasinin miimkiin oldugu" konusunda uyardi. 208 Dort yil sonra, "bu korkularin
,eyvah, olusturuldugu" sonucuna vardi ve ozellikle Cecenya, Ingusetya ve Dagistan
olmak {tizere bolgedeki durumun "Avrupa Konseyi'nin kapsadig1 tiim cografi alanda
insan haklarini koruyan ve hukukun iistiinliigii saglayanbir bakis acisindan bakilinca
en agir ve en hassas mesele" oldugu sonucuna vardi. 209

PACE vyetkililerin ATHM hiikiimleri ile gerekli kilinan parasal tazminat1 6dedigini
ogrenmigken, PACE aym1 zamanda hiikiimeti Mahkemenin sorusturma agisindan
eksik buldugu davalar1 yeniden agmaya ¢agirdi. Bunun sadece nadiren oldugu gercegi
kurbanlar arasinda adaletsizlik havasinin devam etmesini sagliyor. 210

Devlet kurumlarinin kétiilesen kalitesi Kuzey Kafkasya sakinlerini islam ve orf adet
hukukuna daha da fazla yoOneltti. Sovyet zamanlarinda oldugu {izere, bunlar
Rusya2nin ceza kanunu ile yasaklanmamistir. > ingusetya'da, Seri mahkemeler
Misir'da egitim gormiis bir kadi ile galisir; cumhuriyet Seri mahkemesi Nazran'da
injameh(Cuma) camilerinde calisir. Bunlar genellikle aile ici tartismalar (gelinin
kacirilmasi ve tecaviiz dahil), miras, toprak ve hakaret ve karalama gibi "6zel suglar" ya
da maddi ya da fiziki zarara yol acan olaylara bakar. Minimum diizeyde, sekiiler
mahkemelerin is yiikiinii azaltirlar. 212

Seri ve adat -6rf ve adet-e dayali tartisma coziimlemeleri Cegcenya ve Dagistan'da
gayri resmi olarak goriiliir. 23 Cegen yetkililer cumhuriyette hicbir Seri mahkemenin
olmadig1 konusunda israr ediyor. 214 Dagistan Miisliimanlar1 Manevi YO6netimi'nin
mesru birimi, imamlar ve bilge bolge halk: Seriyat kullanir. Baz1 dag koyleri (6rnegin
Gimri ya da Balakhani) Sovyet zamanlarinda bile bu kurallarla yagsamaya devam etti.
Diisiik rakimh baz1 kdyler bu hukukun kullanimi ve adat icin saygi duyulan bolge

206 Bu en sesli Cegenya'da yagandi. bkz. PACE Karar1 1201 (1999); 1221 ve 1227 (2000); 1240 (2001);
1270 (2002); 1315 ve 1323 (2003); 1402-1404 (2004); 1479 (2006); 1738 (2010); ve 1879 (2012).

207 13 Aralik 1999'da PACE Subesi Cegenya'daki duruma iligkin bir bildiride bulundu. Bu bildiriye
gore, "siddetlerdeki devamlilik Parlementer Meclis'in Rusya'nin Meclis ¢aligmalarina ve genel olarak
Avrupa Konseyi'ne katihmini sorgulamasina yol agabilecek". Bir sonraki sene, PACE Tavsiyesi 1456
(2000) Bakanlar Komisyonu'na Tiiziik'iin 8. Maddesi uyarinca "Rusya tarafindan Meclis tarafindan
belirlenen gereklilikler bakimindan ... 6nemli, hizlandirici ve gozle goriiliir ilerleme derhal
kaydedilmezse," Rusya'min agiga alma prosediiriinii gecikme olmaksizin baslatmasi gagrisinda
bulundu.

208 Cecen cumhuriyetinde insan haklar1 ihlaline iliskin PACE Karar1 1479 (2006).

209 "Kuzey Kafkasya Bolgesinde insan haklari ihlallerine Yasal Careler"e iligkin Karar 1738 (2010).

210 "Ogluma Ne Oldugunu Bana Kim Aciklayacak?", op. cit.

21 203, 204. Maddeler, RSFSR Ceza Kanuu, 1926. 231, 232, 235 Maddeleri, RSFSR Ceza Kanunu,
1960. Rusya Federasyonu Ceza Kanunu, 1996.

212 Seriat davalarinin yiizde 70'i yerel jameh camilerinde islemektedir; yiizde 30'u haftada dort ila alti
davaya bakan cumhuriyet Seriat mahkemelerine gelir. "fflapuaT oTcTauBaeT npaBo Ha KaBKa3"
["Seriat Kuzey Kafkasya lizerindeki hakta uzmandir"], NG religia, 18 Nisan 2012.

213 Uzmanlar Karacay-Cerkezya'daki aile miilkiyeti tartismalarinin ¢oziimii igin Seriat'a bagvurularin
arttigim belirtiyor. "AgaT, mapuaT u poccuncKun 3aKOH B kugnu MycyabMaH KHP" ["Adat, Seriat
Karacay-Cerkezya miisliimanlarinin hayatinda Rus hukuku"], Ansar (online), 16 Nisan 2012.

214 "Bjr Miisliiman icin en onemli sey yasadig: iilkenin kanunlarmi gozlemlemektir". Ramazan
Kadyrov'un basm sozciisii Al'vi Karimov'un roportaji, Ekho Moskvy (online), 25 April 2012.
"P.KagbipoB: 3aHBaeHuH ropucTa fl.XacaBOBa Hocur 3aKagHOH xapaKTep" ["R.Kadyrov: avukatin
ifadesi, D.Khasavov, emredilen bir dogaya sahip"], RBC (online), 25 Nisan 2012.
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sakinlerinden olusan &6zel organlar olusturdu. 25 Ozellikle kutanlarla olan toprak
kavgalar1 bazen sadece sulh mahkemelerinin kararlar1 yasallagtirmasiyla siklikla
camilerde coziiliir. 216 Gayriresmi Seriyat karar vermesi baghca Sufiler (islamiyeti
uygulayanlarin ¢ogunlugu) arasinda meydana gelir ama oOzellikle Dagistan'daki
Selefiler de bunu diizenler. 27 Kriz Grubu eyalet mahkemesinin yapamadigi baz
durumlarda tartismalarm Seriyat yoluyla coziilmesi icin Mahackale'de Islam
bilgelerini bir araya getiren diizenli bir toplanti yapildigim1 gozlemledi. 28 Seriyat
mahkemesi kararlari hizla verilirdi fakat uygulanmasi istege bagliydi ve toplum
baskisinin giiclii olmadig yerlerde uygulanmasi daha zordu. 219

Dagistan Miisliimanlar1 Manevi Yonetimi Seriyat mahkemelerinin yasallagmasim
savunuyor. Miifti yardimcisina gore, arabulma mahkemelerinde (mpemeiicuue oydu)
sivil tartismalar:1 Seriyat yoluyla ¢bzen Magomed Gadzhiyev "Miisliimanlarin devlete
olan saygisini artiracak"; tam vatandas gibi hissedecekler ve bu durum Rus devletinin
asir1 u¢ Miisliimanlardan elestiri almasini sinirlandiracak”. 220 Seriyat kararlarinin
uygulanmamasi meselesini ortadan kaldirabilecek olan yasallagtirma Arabulma
Mahkemelerine iligkin hukukun tanzim edilmesiyle en iyi sekilde uygulanabilir. 22
Ingusetya Miisliimanlar Konferansi yakin zamanda camilerde suclularin isimlerini
asmak dahil insan haklar:1 ihlallerini sonlandirmak i¢in geleneksel mekanizmalari
kullanmay tegvik etti ve virds (Sufi kardeslik cemaati) temsilcilerini ihaber etti ya da
gorevden aldirdi. 222

Rus yetkililerden gelen tepkiler karisik. Baskan Putin Ingusetya'da 2010'da
Miisliimanlar Kongresi tarafindan kabul edilen enflasyon sebebiyle baslik parasinin
artirllmasin destekledi. Fakat, Bagsavel Vekili Ivan Sydoruk dedi ki "bizim ideolojimiz

215 30 kigilik gayriresmi konsey olan "divan" Khasavyurt bolgesi Novosasitli kdylinde calisiyor.
Novogagatli kdyiinlin "Cemaati" 22 kisiden olusuyor. Fakat, uzmanlara gore, bu yapilar etnik
gruplarin bitigik olarak yasamadig diisiik rakimh alanlarda oldukg¢a nadir goriiliiyor. Ivan Sukhov,
"Biryerlerde savas var", op. cit. Kriz Grubu Goriismesi, Denis Sokolov, Moskova, Nisan 2013. Yury
Karpov'un sunumu, lider, Kafkasya Halklar1 Etnografya Birimi, Antropoloji ve Etnografya Miizesi,
Rusya Bilimler Akademisi, yuvarlak masa konferansinda "Kuzey Kafkasya: Toprak Reformu
Mekanizmalari ve Riskleri", Bekasovo, Moskova Bolgesi, 18-19 Mayis 2013.

216 Sovyet zamanlarinda Kutanlar daglardan gelen cobanlar igin diisiitk rakiml alanlarda gegici
yerlesim yerleriydi. Birgogu kalici hale geldi. Fakat, kayit altina alinmadi. Konstantin Kazenin,
"nepcneKTuBbi u pucKu MHo”oHa”noHa.bHbIx paHOHOB paBHuHHoro flare- CTaHa"
["Dagistan ovalarindaki cokuluslu bélgelerin gelecegi ve riskleri"], Regnum, 8 Ekim 2011. Ornegin,
Khunzakh bolgesi Orota kdyiiniin imami tarafindan verilen toprak kavgasina iliskin karar sulh
mahkemesi tarafindan uygun goriildii. Kriz Grubu goriismesi, Denis Sokolov, Moskova, Nisan 2013.
217 Kriz Grubu Gorilismesi, Akhmet Yarlykapov, uzman aragtirmaci, Etnoloji ve Antropoloji Enstitiisi,
Rusya Bilim Akademileri, Moskova, Nisan 2012.

218 Seriyat Durugmasinin Kriz Grubu tarafindan gozlemlenmesi, Mahackale, Temmuz 2012.
"Ca.a”uTbi, Koropbie pagoM" ["Bize yakin olan Selefiler"], Novaya gazeta (online), 8 Agustos 2012.
219 Kriz Grubu Khasavyurt'ta Seriyat mahkemesi kararina uymay: reddeden ve camiye gitmeye devam
eden bir kisinin davasindan haberdardir. 2007'de, Nazran'da, Seriyat mahkemesinden ayrildiktan
sonra bir ihtilaf nedeniyle memnuniyetsiz taraflar silahlarla ¢atisti. Ibid; "nepecTpe.Ka oko.o Me”eTu
B HagpaHu npou3om.a noc.e 3acegaHua mapuaTCKoro cyga" ["Nazran'da bir cami yakinindaki
catisma Seriyat mahkemesinin bir oturumundan sonra meydana geldi."], Din ve Siyaset Enstitiisii, 26
Agustos 2007. Kriz Grubu Goriismeleri, Khalilrakhman Shamatov, Akhlu-Sunnah'in lideri (islam
bilginleri dernegi) Dagistan, Mahackale, Temmuz 2012; Adilgirey Omarov, avukat, Khasavyurt, Aralik
2012.

220 Magomed Gadzhiyev, ilk vekil, Dagistan miiftiisii, "fflapuaTCKne cygbi - pea.bHOoCTb?" ["Seriyat
mahkemeleri: gercek mi?"], konusma, Rusya Halk Meclisi, Mart 2013.

221 Federal Kanun 102, 24 Temmuz 2002, "Rusya Federasyonunda Arabulma Mahkemelerine iligkin",
Madde 6, 33. Kriz Grubu Online Sohbeti, Ziyautdin Uvajsov, Mahackale'den Selefi avukat, Nisan 2013.
222 "MaTepua.bi ¢ KoH”epem;uu Mycy.bMaH Pecny6.uKH HHrymeTum or 29 umuH 2013r. r.Has-
paHb" ["Miisliimanlar Konferansi1 Materyalleri ... Nazran"], Magas.ru, 29 Haziran 2013.
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devletin ideolojisi tiim meselelerin adat ya da Seri hukukla degil belli bir kimse
tarafindan da degil hukuk cercevesinde ¢oziilmesi gerektigidir". 223

Direnis direnisciler arasindaki tartismalari ¢6zen ve ayni zamanda genel konulara
iligkin de kararlar veren Seriyat hakimlerinin olusturdugu kendilerine has bir diizene
sahiptir. Radikal ama siddet yanlhsi olmayan bazi Selefiler de bunlarin hiikiimlerini
taniyor. Kriz Gruba'na 2012'de Dagistan direnisinin kadisinin kendisini takip eden
herkesin insan haklar1 orgiitlerine bagvurmasini yasakladig ve 6ldiiriilen

direnisgilerin eslerinin c¢ocuklarina nafaka baglanmasi icin mahkemelere
bagvurmalarimi yasakladig: sdylendi. Fakat bu yasaklar sonradan kaldirildi. 224

Siddet yanlis1 olmayan Selefilerle diyalog halinde olan hiikiimet yetkililerinin
catismalarin iistesinden gelmeleri ve entegrasyonu tegvik etmeleri icin olanaklar
bulunuyor. 2010-2012'de birka¢ Kuzey Kafkasya cumhuriyetinde kurulan savasgilarin
rehabilitasyonu komisyonlar: da savasgilarla ilgilenmek icin bir mekanizma 6nerisinde
bulunuyor. Benzer sekilde hapis cezalarin1 tamamlayan ve artik ekonomik ve sosyal
anlamda huzurlu bir yasama gecis icin destege ihtiya¢ duyan ve askerlige donmekten
kacinan eski savagcillara yardimci olmak icin kullanilabilir. Fakat komisyonun
caligmalar1 baz1 giivenlik hizmetleri tarafindan sorgulaniyor ve yukarida da belirtildigi
iizere en azindan Dagistan'da varlik kapatild1 ve yerine daha genis bir yetki alanina
sahip ve net bir prosediirii bulunmayan bir organ geldi. Bunun yerine, bu
komisyonlara sivil toplum temsilcileri konusunda daha fazla rol almak dahil olmak
iizere daha giiclii yetki alanlar: verilmeli.

Direniscilerin silah birakmasim1 desteklemek icin Duma yeni bir af programi
diistinmeli ve giivenlik hizmetleri daha genis kapsamli siyasi meselelerde direnisle
devlet arasinda herhangi bir goriisme ihtimalinin imkansiz olmasi halinde bile silahli
gruplarin teslim olmasina iliskin miizakere cabalarim desteklemelidir. 2013'te,
Ramazan Abdiilatipov af kavramini destekledi ve "birbirimizi affetmeyi 6grenmeliyiz"
diyerek bu konuya vurgu yapti. Buna tepki olarak, Terér Karsiti Ulusal Komisyon
hapis cezasi gerektiren suglar islememis kisilere af verilmesi gerektigini bildirdi. 225

Ancak, boylesine dar kapsamli bir affin savascilar iizerinde cok etki etmesi
miimkiin olmayacaktir ve 0Oldliirme olmasa da bir emniyet gorevlisinin (Ceza
Kanunu'nun 317. maddesi) hayatina kastetme olayinda yer alma gibi daha agir suclarn
dahil etmek iizere genisletilmelidir. 226

223 Baglik parasi (kalym) evlilikten 6nce damadin gelinin ailesine 6dedigi paradir. "nyTuH noggep”a.
pemeHue Mycy.bMaH HmymeTuu noBbicuTb BbiKyn 3a HeBecTy" ["Putin baglk parasim artirma
kararinda Ingusetya Miisliimanlarim1 destekliyor.]NEWSru.com, 7 Temmuz 2010. "Tiim sorunlar
hukuka uygun olarak ¢éziimlenmelidir", Kommersant (online), op. cit.

224 Kriz Grubu Goriigsmeleri, Dagistan, Moskova, Nisan, Agustos 2012.

225 Kasim 2011'de, Dagitan parlamentosu " Dagistan cumhuriyeti topraklarinda teror karsiti
operasyon doneminde sug isleyen kisiler i¢in af duyurusuna iliskin "taslak af yasasi sundu.
"nap.aMeHT flarecraHa ogo6pu.ugero 06 aMHucTuu 3a npecTyn.eHm Bo BpeMH KTO" [ "Dagistan
Parlamentosu CTO sirasinda sug aflar fikrini onayladi"], Kommersant, 17 Kasim 2011. "A6gy.aTunoB
3aflBu. o Bogmo®uoctu aMHucTuu g.H 60eBuKoB s flarecTaHe" ["Abdulatipov Dagistan'da militanlar
icin affin miimkiin oldugunu soyledi"], Caucasian Knot, 25 Haziran 2013. "HAK TotoB paccMoTpeTb
uHwMm;uaTuBy B.acTeo flarecTarn 06 aMHucTuu g.H 60oeBuKoB" ["NAC Dagistan yetkililerin baslattig
direniscilerin affini irdelemeye hazir], Kavkaz Online, 26 Haziran 2013.

226 Insan haklan orgiitleri daha genis kapsamh bir affi destekliyor. "flarecTaH: .ecHbie Ha Bbixog?"
["Dagistan: Ormandaki insanlar varhigini siirdiirecek mi?"], Bolshoy Kavkaz, 25 Haziran 2013. Fakat
baz1 bolge uzmanlar genis kapsaml bir affin giivensizligi ve serbest tehlikeli radikalleri artiracagindan
korkuyor. "AmMuuctH g.H ".eca":
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VI. Sonug¢

Kuzey Kafkasya yonetiminin kalitesindeki otantik gelisme se¢imler, bagimsiz yarg: ve
hukukun {stiinliigii gibi demokratik kurumlarin kurulmasi durumunda sadece
miimkiin kilinir.

Rekabetci siyasi siireglerin olusturdugu adil secimler devlet yetkililerini sorumlu
kilmak icin bir 6n kosuldur. Efektif cekler ve dengeler devletin elit kesim tarafindan
ele gecirilmesinin saglanmasina yardimei olabilir. Federal siyasi partiler bolge
sorunlarini anlamak, siyasete katilmak ve bolgenin giindemini yansitmak icin daha
cok caligmali. Klan aglarinin sucg faaliyetleriyle miicadele siddetli ve tutarhh fakat
hukuk dogrultusunda kati olmali. Dagistan'da atilan ilk adimlar iyimserlige gerekge
sunuyor ve bu adimlarin devam ettirilmesi gerekiyor.

Demokratik mesruluk ve giivenilirligin olmayisi, ciddi insan haklar1 ihlalleri ve
yetkililerin dokunulmazhig1 ¢atismalarin yayillmasina biiyiik katki sagladi. -Bozuk,
etkisiz ve adil olmayan yollarla secilen gorevliler tarafindan ¢ok sik temsil edilen ve
suclularinki kadar vahsi yontemler kullanan polisler tarafindan korunan- devlet

genellikle yasadisi, ahlak dis1 ve baskic1 olarak algilaniyor. Selefiler kendi yerine
Seriyata dayali bir Islam devleti 6neriyor ve bircok kisinin kizgimhgmna yol acan bir
proje olarak bilincli genglige cazip gelen daha erdemli ve adil bir sistem olacagini iddia
ediyor. Son zamanlarda gittik¢ce artan alternatif bir adalet talebi devletin emniyet ve
yargl sistemlerinin ideoloji kadar yetersiz olusundan kaynaklaniyor. Sekiiler devlet
sadece etkili, adil bir alternatif 6nerirse radikal propaganday: yenebilir.

Moskova Duma'da belli bir derece ademimerkeziyetgilik ve uygun bolgesel temsile
sahip isleyen bir federal sistem Kuzey Kafkasya'min Rusya'min geri kalaniyla
entegrasyonunu kolaylastirir. Boyle bir entegrasyon {ilkenin giivenligi, saglikli etnik
iligkileri ve istikrarn icin onem arz eder. Kuzey Kafkasya'daki catisma siddetli bir
direnis ve gerilim dolu etnik iligkiler yoluyla ifade buluyorken, demokratik
kurumlarin, hukukun {stiinliigiiniin olmayis1 ve halkin devlete giivenmeyisi
istikrarsizlig1 biiylik 6lciide fisekliyor ve biitiin bunlarin gerilimlerin zamanla sénmesi
i¢in ifade edilmesi gerekiyor.

Moskova/Briiksel, 6 Eyliil 2013

B8 myTKy unu Bcepbe3?" ["'orman' Affi: Saka m1 Gergek mi"], Nastoyascheye vremya, 12 Temmuz
2013.
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Ek B: Uluslararasi Kriz Grubu Hakkinda

Uluslararasi Kriz Grubu (Kriz Grubu) bagimsiz, kar amaci giitmeyen, sivil bir 6rg(ttiir; bes kitada 130 Gyesi vardir
ve saha bazli analizler ve 6limle sonuglanan gatismalari 6nlemek ve ¢éziime kavusturmak icin yiiksek diizeyli
savunma yoluyla galigir.

Kriz Grubu’nun yaklasimi saha arastirma temellidir. Politik analist ekipleri siddetin patlak verecegi, yikselecegi ya da
yeniden ortaya gikacagi ulkelere yakin yerlere konuslandirilir. Sahadan gelen bilgi ve degerlendirmelere dayanarak
onemli uluslararasi karar vericileri hedef alan pratik tavsiyeler igeren analitik raporlar tretir. Kriz Grubu ayni zamanda
CrisisWatch isimli aylik on iki sayfalik bir dergi yayinlamaktadir. Bu dergi devletin birgok énemli durumda ve
diinyadaki potansiyel ¢gatisma durumlarinda oynadigi roli diizenli olarak aktarmaktadir.

Kriz Grubu raporlari ve brifingleri genellikle e-posta araciligiyla dagitilir ve es zamanli olarak www.crisisgroup.org
internet sitesine konulur. Kriz Grubu hikumet ve olaylardan etkilenenler ile medya da dahil olmak Uzere kriz
analizlerini vurgulamak ve kendi politika talimatlarina destek olusturmak icin yakin bir galigsmalar iginde bulunur.

Kriz Grubu Yénetim Kurulu- siyaset, diplomasi, is ve basin alanlarindan énemli figiirleri barindiran- diinya capinda st
diizey politikacilarin dikkatini gekmek igin raporlarin ve tavsiyelerin verilmesinde dogrudan yardimci olur. Kriz Grubu
bagkani eski ABD Mustesari ve Bliyik Elgisi Thomas Pickering’dir. Temmuz 2009'dan itibaren Grubu’n bagkanligini
eski BM insan Haklari Yiiksek Komiseri ve Yugoslovya ve Ruanda Cumhuriyeti Uluslararasi Ceza Mahkemesi Bag
Savcisi Louise Arbour yiritmustar.

Kriz Grubu’'nun uluslar arasi merkezleri Briksel'dedir ve 34 yerde ofis veya temsilcilikleri vardir: Abuja, Bangkok,
Pekin, Beyrut, Bigkek, Bogota, Bujumbura, Kahire, Dakar, Sam, Dubai, Gazze, Guatemala, islamabad, istanbul,
Jakarta, Kudis, Johannesburg, Kabil, Katmandu, Londra, Moskova, Nairobi, New York, Portau-Prince, Pristine,
Rabat, Sanaa, Saraybosna, Seul, Tiflis, Tripoli, Tunus ve Washington DC. Kriz grubu su anda dért kita capinda 70
gercek ve potansiyel gatisma bdlgesine sahiptir. Afrika’da bu bélgeler Burkina Faso, Burundi, Kamerun, Orta Afrika
Cumhuriyeti, Cad, Fildisi Sahilleri,the Kongo, Eritre, Etiyopya, Gine, Gine-Bissau, Kenya, Liberya, Madagaskar,
Nijerya, Sierra Leone, Somali, Guiney Sudan Demokratik Cumhuriyeti, Sudan, Uganda ve Zimbabve’'den olusurken,
Asya’da Afganistan, Burma / Myanmar, Endonezya, Kash- mir, Kazakistan, Kirgizistan, Malezya, Nepal, Kuzey Kore,
Pakistan, Filipinler, Sri Lanka, Tayvan Bodazi, Tacikistan, Tayland, Timor-Leste, Tiirkmenistan ve Ozbekistan'dan
olusur, Avrupa’da Ermenistan, Azerbaycan, Bosna Hersek, Kibris, Gircistan, Kosova, Makedonya, Kuzey Kafkasya,
Sirbistan ve Tirkiye iken Orta Dogu ve Kuzey Afrika'da Cezayir, Bahreyn, Misir, iran, Irak, israil-Filistin, Urdiin,
Lubnan, Libya, Fas, Suriye, Tunus, Bati Sahra ve Yemen ve Latin Amerika ve Karayipler'de bu bolgeler Kolombiya,
Guatemala, Haiti ve Venezuela’dan olusur.

Kriz Grubu birgok hikiimet, kurum ve 6zel kaynaklardan mali destek almaktadir. Asadida belirtilen hikiimetsel
bélimler ve birimler son yillarda fon saglayanlar arasindadir: Avustralya Uluslararasi Kalkinma Ajansi, Avustralya Dig
isleri ve Dis Ticaret Departmani, Avustralya Kalkinma Ajansi, Belgika Dis isleri Bakanhgi, Kanada Uluslararasi
Kalkinma Ajansi, Kanada Uluslararasi Kalkinma ve Arastirma Merkezi, Kanada Dig Isleri ve Uluslararasi Ticaret,
Danimarka Dig isleri Bakanligi, Hollanda Dis isleri Bakanhigi, Avrupa komisyonu, Finlandiya Dis isleri Bakanlig,
Federal Almanya Dis Igleri Bakanhgi, irlanda Yardim (Disisleri ve Ticaret Boélimii), Liechtenstein Prensligi,
Liksemburg Dis Isleri Bakanhgi, Yeni Zelanda Uluslararasi Kalkinma Ajansi, Norveg Kraligi Dis igleri Bakanligi,
isvigre Uluslararasi Kalkinma Ajans, isvigre Dig igleri Bakanhg, Isvigre Federal Dig Igleri Departmani, Tiirkiye Dig
isleri Bakanligi, Birlesik Krallik Uluslararasi Kalkinma Departmani, ABD Uluslararasi Kalkinma Ajansi.

Asagdida belirtilen kurumlar ve 6zel kuruluslar son yillarda fon saglayanlar arasindadir: Adessium, Carnegie Sirketi,
The Charitable Vakfi, The Elders, Henry Luce, William ve Flora Hewlett, Humanity United, Hunt Alternatives, John D.
ve Catherine T. MacArthur, Open Society Enstitlitlsi, Open Society Bati Afrika Enstitlis(, Ploughshares, Rockefeller
Brothers, Radcliffe Kardesler Fonu, Stanley Kurumu, Tearfund ve Tinker Kurumu.

Eyliil 2013
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Ek C: 2010'dan bu yana Avrupa Hakkinda Raporlar ve Brifingler

Balkanlar

Hukukun dstiinliigi  bagimsiz Kosovo, Avrupa
Raporu N°204, 19 Mayis 2010 (Arnavutluk ve
Sirbistan da mevcut).

ICJ fikrinin ardindan Kosova ve Sirbistan, Avrupa
RaporuN°206, 26 Agustos 2010 (Macarca ve Sirpca
da mevcut).

Bosna Hersek Federasyonu - Paralel bir Kriz,
Avrupa Raporu N°209, 28 Eylll 2010 (Bosnakca da
mevcut).

Bosna: Avrupa'nin Harekete Gegme Vakti, Avrupa
Brifing N°59, 11 Ocak 2011 (Bosnakga da mevcut).
Kuzey Kosova: Uygulamada Cifte Egemenlik,
Avrupa Raporu N°211, 14 Mart 2011.

Bosna: Saldiriya Ugrayan Devlet Kurumlari, Avrupa
Brifingi N°62, 6 Mayis 2011 (Bosnakga da mevcut).
Makedonya: Catismanin ardindan On yil, Avrupa
Raporu N°212, 11 Adustos 2011.

Bosna: Sirp Cumbhuriyeti ne Istiyor?, Avrupa Raporu
N°214, 6 Ekim 2011 (Bosnakga da mevcut).
Denetimsiz Brcko, Avrupa Brifingi N°66, 8 Aralik
2011 (Bosnakga da mevcut).

Kosova ve Sirbistan: Biraz lyiniyetle Cok Yol
Katedilebilir, Avrupa Raporu N°215, 2 Subat 2012.
Bosna'nun Gordisan Digimu: Anayasal Reform,
Avrupa Birifingi N°68, 12 Temmuz 2012 (Bosnakca
da mevcut).

Kosova'y 6zgiir birakmak: Geriye kalan zorluklar,
Avrupa Raporu N°218, 10 Eylul 2012.

Sirbistan ve Kosova: Normallesmeye Giden Yol,
Avrupa Raporu N°223, 19 Subat 2013 (Macarca ve
Sirpca da mevcut).

Bosna'nin  Tehlikeli Tangosu: Islamiyet ve
Milliyetgilik, Avrupa Brifingi N°70, 26 Subat 2013
(Bosnakca da mevcut).

Kafkasya

Abhazya: Bagimliigin Derinlestiriimesi, EuAvrupa
RaporuN°202, 26 Subat 2010 (Rusga da mevcut).
Giliney Osetya: Taninmanin Yiki, Avrupa Raporu
N°205, 7 Haziran 2010 (Rusga da mevcut).
Azerbeycan: Hassas Istikrar, Avrupa Raporu N°207,
3 Eyliil 2010.

Giircistan: Stabil bir Gelecek Temin Etme, Avrupa
Brifingi N°58, 13 Aralik 2010.

Ermenistan ve Azerbeycan: Savasin Onlenmesi,
Avrupa Brifingi N°60, 8 Subat 2011 (Rusca da
mevcut).

Glircistan: Javakheti bélgesinin Entegrasyon

Zorluklari, Avrupa Brifingi N°63, 23 Mayis 2011.

Giircistan-Rusya: Komsu Gibi Yasamayi Ogrenmek,
Avrupa Brifingi N°65, 8 Ajustos 2011 (Rusga da
mevcut).

Azerbeycan'in IDP yiikiinii Sirtlanmak , Avrupa
Brifingi N°67, 27 Subat 2012 (Rusga da mevcut).

Ermenistan: Devlet Olma Firsati, Avrupa Raporu
N°217, 25 Haziran 2012.

Kuzey Kafkasya: Entegrasyonun Zorluklari (1), Etnik
Ko6ken ve Gatisma, Avrupa Raporu N°220, 19 Ekim
2012 (Rusga da mevcut).

Kuzey Kafkasya: Entegrasyonun Zorluklar (11),
Islamiyet Direnig ve Direnig Karsithgi, Avrupa
Raporu N°221, 19 Ekim 2012 (Rusga da mevcut).

Abhazya: Uzlagsmaya Giden Uzun Yol, Avrupa
Raporu N°224, 10 Nisan 2013.

Kibris

Kibris:: Miilkiyet Béliinmesinde Képrii Olma, Avrupa
Raporu N°210, 9 Aralik 2010 (Yunanca ve Turkge
de mevcut).

Kibris: Cdziime Dogru Alti Adim, Avrupa Brifingi
N°61, 22 Subat 2011 (Yunanca ve Turkge de
mevcut).

Afrodit'in Hediyesi: Kibris Gazi Yeni Bir Diyaloga Gii¢
Verir mi?, Avrupa Raporu N°216, 2 Nisan 2012
(Yunanca ve Turkce de mevcut).

Tiirkiye

Tirkiye ve Orta Dogu: Hedefler ve Sinirlamalar,
Avrupa Raporu N°203, 7 Nisan 2010 (Turkge de
mevcut).

Tiirkiye'nin Israil ve Iran Krizleri, Avrupa Raporu
N°208, 8 Eylul 2010 (Turkge de mevcut).

Tiirkiye ve Yunanistan: Ege Ihtilafini Bitirme Zamani,
Avrupa Brifingi N°64, 19 Temmuz 2011 (Tirkge ve
Yunanca da mevcut).

Tirkiye: PKK Direnigine Son Verme, Avrupa
RaporuN°213, 20 Eylul 2011 (Tirkge de mevcut).

Tirkiye: PKK ve Kirtlerin Yerlesmesi, Avrupa
RaporuN°219, 11 Eylll 2012 (Tirkge de mevcut) .

Tirkiye'nin Kirt Citkmazi: Diyarbakir'in Manzarasi,
Avrupa Raporu N°222, 30 Kasim 2012 (Turkge de
mevcut).

Sinirlarin Karismasi: Suriye'nin Tiirkiye'ye Tasma
Riski, Avrupa Raporu N°225, 30 Nisan 2013.
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Ek D: Uluslararasi Kriz Grubu Mutevelli Heyeti

BASKAN

Thomas R Pickering

Amerikan Eski Devlet  Mustesari;
Amerika,Rusya, Hindistan, Israil, Urdiin,
El Salvador ve Nijerya Buytukelgisi.

BASKAN VE CEO Louise Arbour
Eski BM insan haklari Yiiksek Komiseri ve
Eski Yugoslavya ve Ruanda Uluslararasi
Savas Suglari Mahkemesi Bagsavcisi

BASKAN
YARDIMCILARI

Ayo Obe
Dava Vekili, Lagos, Nijerya

Ghassan Salame
Dekan, Paris Uluslararasi lligkiler Ekoli,
Sciences Po

YURUTME KOMISYONU
Morton Abramowitz

Eski Amerikan Mustesar Yardimcisi ve
Turkiye Buylkelgisi

Cheryl Carolus

BK Eski Gliney Afrika Yiiksek Komiseri ve
ANC genel sekreteri

Maria Livanos Cattaui
Uluslarasai Ticaret Odasi Eski Genel
Sekreteri

Yoichi Funabashi

Rebuild Japan girisimi bagkani; Eski bas
editér, The Asahi Shimbun

Frank Giustra

Baskan ve CEO, Fiore Financial
Corporation

Lord (Mark) Malloch-Brown

Eski BM genel sekreter yardimcisi BM
kalkinma programi idarecisi (UNDP)
Moises Naim

Kidemli Ortak, Ulusalarasi Ekonomi
Programi, Carnegie Uluslararasi Bariga
Destek Kurumu; Eski Bas Editér, Foreign
Policy

George Soros

Bagkan, Open Society Enstitlist

Par Stenback
Eski Finlandiya Digisleri Bakani

DIGER KURUL UYELERI Kofi

Annan

Eski BM Genel Sekreteri; Nobel Barig
Odiilii (2001)

Nahum Barnea
Yedioth Ahronoth Bas Kézeyazari, Israil

Samuel Berger
Bagkan Albright Stonebridge Group LLC;
Eski Amerikan Ulusal Glvenlik Danigsmani

Micheline Calmy-Rey
Isvigre Konfederasyonu Eski Baskani ve
Disisleri Bakani

Wesley Clark
Eski NATO Muttefik Kuvvetler
Kumandani

Sheila Coronel
Toni Arastirmaci Gazetecilik Uygulamasi
Stabil Profesori; Direktor, Toni Arastirmaci
Gazetecelik Stabil Merkezi, Columbia
Universitesi, ABD

Mark Eyskens

Eski Belgika Basbakani

Joschka Fischer

Eski Almanya Digisleri Bakani

Lykke Friis

Eski iklim ve Enerji Bakani ve Danimarka
Cinsiyet  Esitligi Bakani; Kopenhag
Universitesi Eski Koruyucusu
Jean-Marie Guehenno

Arnold Saltzman Savas ve Baris
calismalarai professord, Columbia
Universitesi; Eski BM Baris Koruma
Operasyonlari Genel Miistesarligi

Carla Hills
Eski ABD Konut Bakani ve ABD Ticaret
Temsilcisi

Lena Hjelm-Wallen
Eski Isvigre Bagbakan Yardimcisi ve
Disisleri Bakani

Mo Ibrahim
Kurucu ve Baskan, Mo Ibrahim Foun-
dation; Kurucu, Celtel International

Igor Ivanov
Rusya Federasyonu Eski Digisleri
Bakani

Asma Jahangir

Pakistan, Yargitay Barosu Baskani, BM
Din veya Inang Ozgiirliigi Eski Ozel
Raportori

Wadah Khanfar

Kurucu, Al Sharq Forum; Eski Genel
Mudur, Al Jazeera Network

Wim Kok

Hollanda Eski BAgbakani

Ricardo Lagos

Sile Eski Bagkani

Joanne Leedom-Ackerman

PEN International Eski Uluslar arasi
Sekreteri; Novelist ve Muhabir ABD

Lalit Mansingh

Eski Hindistan Dusigleri Bakani,
Amerikan Buylkelgisi. and BM Yiiksek
Komiseri

Benjamin Mkapa

Tanzanya Eski BAgkani

Laurence Parisot

Baskan, Fransa Isadamlari Konfederasyonu
(MEDEF)

Karim Raslan
Kurucu, Direktér ve CEO KRA Group

Paul Reynolds
Basakan ve CEO, Canaccord Financial
Inc.

Javier Solana

Eski AB Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi
Yiksek Temsilcisi , NATO Genel Sekreteri
ve ispanya Disigleri Bakani

Liv Monica Stubholt

Strateji ve lletisim Ust Diizey Bagkan
Yardimcisi, Kvaerner ASA; Eski Norveg
Digigleri Bakani

Lawrence H. Summers

ABD Ulusal Ekonomik Konseyi Eski
Direktérii ve ABD Hazine Bakani; Harvard
Universitesi Onursal Bagkan!

Wang Jisi

Dekan, Uluslararasi lligkiler Okulu, Peking
Universitesi; Uye, Gin Disisleri Bakanligi Dig
Politika Danigmanlik Komisyonu

Wu Jianmin

Yonetici Baskan Yardimcisi, Cin Yenilik ve
Kalkinma Strateji Enstitiisti; Uye, Gin
Digisleri Bakanhgi Dig Politika Danigmanlik
Komisyonu; Eski BM Bliyiikelgisi (Geneva)
ve Fransa

Lionel Zinsou
CEO, PAI Ortaklar Grubu
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BASKANLIK KONSEYi

Kriz Grubu'na énemli destek ve uzmanlik saglayan seckin bireysel ve sirket bagiscilari grubu .

Anonim (3)
Frank Caufield
Dow Chemical

Frank Holmes

Yatirim Varlhigi

Yonetim

Steve Killelea

McKinsey & Company

Pierre Mirabaud
Ford Nicholson & Lisa LLP

Wolverton

Shearman & Sterling

White & Case LLP
Neil Woodyer

ULUSLARARASI DANISMA KONSEYi

Kriz grubunun éliimcdil ihtilaflari dnleme ¢abalarinda 6nemli ro oynayan bireysel ve sirkete bagli destekgiler.

SIRKETE BAGLI Anglo
American PLC APCO
Worldwide Inc. Atlas
Copco AB BP
Chevron

Equinox Partners FTI
Consulting Lockwood
Financial Ltd

PTT Public Company
Limited Shell

Silk Road Finance Ltd
Statoil

Talisman Energy Yapi
Merkezi Construction
and Industry Inc.

BIREYSEL Anonymous
Ryan Beedie Stanley
Bergman & Edward
Bergman

David Brown Neil &
Sandra DeFeo Family
Foundation Neemat
Frem Seth & Jane
Ginns Alan Griffiths
Rita E. Hauser George
Kellner Faisel Khan
Zelmira Koch Polk
Elliott Kulick David
Levy

Leslie Lishon Harriet
Mouchly-Weiss Griff
Norquist Ana Luisa Ponti

Geoffrey R.

Hoguet Kerry Propper
Michael L. Riordan Nina
Solarz Horst Sporer VIVA
Trust Stelios S. Zavvos

UST DUZEY
DANISMANLAR

Fomer Board Members Kriz Grubuyla birligini siirdiren ve tavsiye ve destegine ihtiyag duyulan

Eski Kurul Uyeleri (o sirada gérev yaptiklar diger her yer ile tutarlilik tagiyan bir boyutta).

Martti Ahtisaari

Genel Bagkan Emeritus
George Mitchell
Genel Bagkan Emeritus

Gareth Evans

Baskan Emeritus

Kenneth Adelman
Adnan Abu Odeh
HRH Prince Turki
al-Faisal

Hushang Ansary
Oscar Arias

Ersin Arioglu
Richard Armitage
Diego Arria
Zainab Bangura
Shlomo Ben-Ami
Christoph Bertram
Alan Blinken
Lakhdar Brahimi
Zbigniew Brzezinski
Kim Campbell
Jorge Castaneda
Naresh Chandra

Eugene Chien

Joaquim Alberto
Chissano

Victor Chu

Mong Joon Chung
Pat Cox

Gianfranco Dell'Alba
Jacques Delors
Alain Destexhe
Mou-Shih Ding

Uffe Ellemann-Jensen
Gernot Erler

Marika Fahlen
Stanley Fischer
Malcolm Fraser
Swanee Hunt

Max Jakobson
James V. Kimsey
Aleksander
Kwasniewski
Todung Mulya Lubis
Allan J. MacEachen
Graga Machel
Jessica T. Mathews
Nobuo Matsunaga

Barbara McDougall

Matthew McHugh
Miklos Nemeth
Christine Ockrent
Timothy Ong
Olara Otunnu

Lord (Christopher)
Patten

Shimon Peres
Victor Pinchuk
Surin Pitsuwan
Cyril Ramaphosa
Fidel V. Ramos
George Robertson
Michel Rocard
Volker Riihe

Giiler Sabanci
Mohamed Sahnoun
Salim A. Salim
Douglas Schoen
Christian Schwarz-
Schilling

Michael Sohlman
Thorvald Stoltenberg
Leo Tindemans

Ed van Thijn

Simone Veil
Shirley Williams
Grigory Yavlinski
Uta Zapf

Ernesto Zedillo



